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ESTUDI D'ANALISI DE LA GESTIO
DEL PARC NATURAL DEL MONTSENY
DINS DELS ESTUDIS DE BASE PER A

LA REVISIO DEL PLA ESPECIAL

1. Introduccio.
1.1. Reflexions previes.

La creaci6 d'un espai natural, com és el cas del Parc Natural del
Montseny, és un instrument per tal d'aconseguir fonamentalment la
conservacio i/o restauracié d'un espai natural i/o cultural i el foment
d'activitats o usos publics de caire recreatiu, educatiu o cientific. Passat
un temps, €s obligat valorar I'efectivitat d'aquest instrument per a la
proteccié. No essent automatica aquesta efectivitat un cop aprovat o
creat un espai natural, cal demostrar-la objectivament. Per tant,
entenem com analisi de la gestio l'avaluacio de l'efectivitat, en aquest
cas del Pla especial del Parc del Montseny, per aconseguir les finalitats
0 objectius establerts al mateix.

Aquesta analisi, pero, eés forca complicada, com correspon a
gualsevol analisi de sistemes complexes, on les variables s6n moltes,
interrelacionades i on a més la subjectivitat és elevada, com ocorre en
gualsevol procés on intervé el pensament huma. A més, molt sovint, els
resultats de la gestidé s6n contradictoris, en el sentit de que a més de
resultats esperats d'acord amb els objectius establerts, se'n produeixen
d'altres inesperats, no necessariament negatius o contraris als objectius
inicials. | és natural que sigui aixi, ja que aquest comportament que
podriem anomenar “caotic" matematicament és tipic de sistemes
multifactorials interdependents que els fan a la practica impredictibles.

Per altra banda, inclis arribats a la identificacié exacta d'un
resultat o tendencia significatiu, la seva valoraci6 en termes de
I'efectivitat per I'acompliment de l'objectiu de la gesti6 pot ser molt
complicat i fins i tot contradictori. Per exemple, que el nombre de
visitants disminueixi és per una banda important per la reduccio de la
frequentacié i l'impacte que la pressi6 humana exerceix en certs
indrets, pero, implica una falta d'atraccié turistica, recreativa o
educativa del mateix espai. Efectivament, caldria una analisi més
detallada: com es distribueixen en l'espai aquests visitants, quines
activitats fan, quins sén els motius que els duen a venir, com han
evolucionat amb el temps aquests parametres, com es corresponen
aguestes tendéncies amb les tendéncies generals de la poblacié del
pais envers la resta d'espais naturals, etc. Tot i aixi, la valoracié del
resultat final pot ser molt dificil, i encara més decidir fins a quin punt es
fruit de la gesti6 aplicada, o bé s'hauria produit igual com a
conseguéencia d'una tendéncia generalitzada no orientada, o fins i tot si
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la mateixa gestié6 ha pogut induir efectes negatius no previstos o0 no
volguts.

Aquesta complexitat de l'analisi fa que els seus resultats o
conclusions puguin ser molt diferents segons l'avaluador, els criteris de
partida, els indicadors utilitzats, etc. | aixd donant sempre per sentat
I'hnonestedat i afany d'objectivitat de l'avaluador. Aixi, en aquest cas,
ens seria tan facil justificar, que no demostrar, I'excel-léncia de la gestio
realitzada al Parc Natural del Montseny (sobretot basada en la
comparativa de recursos pressupostaris i personals esmercats en la
gesti6 en relaci6 a daltres espais naturals de Catalunya) com,
contrariament, la mediocritat dels resultats obtinguts en relacié als
objectius proposats i en relacio als mitjans esmercats comparativament
amb d'altres espais. Evidentment, com sol ocorrer, I'aproximacié a la
veritat normalment es troba en un punt intermig i trobarem clarobscurs
en la gestid, des de fites realment aconseguides fins aspectes
clarament millorables.

L'important pero en aquesta analisi €s encertar en la identificacio
d'aquells punts conflictius en que precisament la gestié pot influir
efectivament per a la seva millora. Com sempre, la definicié exacta del
problema, la formulacié precisa de la pregunta, és el millor pas per a la
seva resolucio. Per tant, essent 'objectiu principal d'aquesta analisi de
la gesti6 la detecci6 de mancances que puguin ser millorables
mitjancant els nous instruments que permetin la revisio del Pla
especial, és per aixo0 que ha de concloure amb unes propostes de
millora de la gestid, sense que aix0 suposi que la gestido no hagi estat
prou bona fins a l'actualitat. Pero qualsevol actuacid humana és
perfectible.

Amb aquest esperit, coneixedors d'antuvi de la complexitat i
subjectivitat intrinseca de l'avaluacié de la gestid, perdo amb l'objectiu
honest de poder ajudar a la seva millora, sempre possible, i a més en
un moment clau en quée s'aborda la revisio del Pla especial, és amb el
gue comencem aquest treball.

Es de justicia agrair la confianca dipositada en nosaltres, per la
direccio del parc per a la realitzaci6 d'aquesta analisi, encarrec que
se'ns ha fet sense cap condicionament previ i que abordem amb total
independéncia i esperit de maxima objectivitat i honestedat.

Finalment, és interessant recordar que I'any 2002 s’aprova el Pla
d’Accié per als Espais Naturals Protegits de [I'Estat Espanyol
d’Europarc-Espanya, que va comptar amb una amplia participacié de la
majoria de responsables d’espais naturals protegits de I'estat (MUgica &
Gbomez-Limoén, coord., 2002). Amb relacido a l'avaluacio dels espais
protegits, aquest pla d’accié formula tres recomanacions amb caracter
d’urgencia:

a) impulsar la realitzacié d’auditories operatives que reflecteixin
'abast del compliment dels objectius dels espais naturals
protegits i els seus costos

b) assegurar la participacié tant d’auditors interns com externs
en l'avaluacio dels espais naturals protegits per a garantir la
seva objectivitat i credibilitat
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c) assegurar que els principals usuaris de les avaluacions
siguin els organs gestors i rectors dels espais naturals
protegits, aixi com els seus organismes responsables
superiors, i també que les avaluacions siguin difoses per
informar la societat

Per tant, el present treball encaixa dins d'aquestes
recomanacions essent per altra banda un primer pas fonamental per a
la implantaci6 del sistema de qualitat en la gestio del Parc.

1.2. Antecedents.

El Parc del Montseny va néixer I'any 1977, a partir de I'aprovacio
del Pla especial del Parc Natural del Montseny (Llei del sol), amb data
26 de juliol de 1977 per la Comissié Provincial d’Urbanisme de
Barcelona, per a I'ambit de la provincia de Barcelona, i el 26 de gener
de 1978 per Ordre Ministerial, per a 'ambit de Girona (BOE de 14 de
mar¢ de 1978).

Posteriorment es declara Reserva de la Biosfera el 28 d’abril de
1978, parc natural (d’acord amb la Llei d’espais naturals) pel Decret
103/1987 de 20 de febrer de la Generalitat de Catalunya, i s’'integra al
Pla d’espais d’interes natural pel Decret 328/1992, de 14 de desembre.

A partir de l'inici dels anys 90 es planteja la necessitat de revisio
del Pla especial vigent des de I'any 1977. S’arriba a crear una Comissié
d’Assessorament per a la revisié del Pla especial i s’organitza finalment
entre el gener i el juny de 1994 unes Jornades de debat sobre
I'ordenacié del Parc natural anomenades “El Montseny i el futur”.

Aquestes jornades van comptar amb una elevada participacio
tant dels agents locals com d’experts externs i se’n poden treure
conclusions de gran interes per avaluar o analitzar la gestio realitzada
del parc fins llavors. Per tant, les conclusions d’aquestes jornades que
seran analitzades més endavant, ens permetran coneixer I'estat de la
questio I'any 1994 i poder comparar-la amb l'actual, passats ja 10 anys
més de gestié del Parc.

Tot i que linterés per la revisio del Pla especial encetada I'any
1994 no va fructificar en aquesta modificacio, si va servir per fer una
analisi en profunditat de la gestio realitzada fins aleshores, de la qual
en prengueren bona nota els gestors del Parc i moltes de les
reivindicacions realitzades en aquell moment, s’han anat tenint en
compte en la reorientaci6 de la gestio6 a un nivell més local, més
participativa i més tecnificada des de llavors.

Per tant, disposant d’una bona “fotografia” de I'estat de la gestio
lany 1994 i realitzant-ne una altra avui, des d'una oOptica meés
independent quant a la metodologia d’analisi, ens permetra una bona
aproximacio en I'analisi de la gestid i la seva evolucio en el temps.
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1.3. Tendéncies futures.

El fet que el parc natural del Montseny hagi estat un dels primers
parcs naturals creats a I'Estat espanyol, amb una important dotacié
pressupostaria des dels seus inicis i un Pla especial innovador I'any
1977, que ha permés una gesti6 activa i intensa sobre el territori,
suposa que ha estat un camp de proves real de la historia de I'evolucio
de les relacions entre la societat i el medi natural en aquests anys.
Entre aquests canvis cal destacar els seguents, els quals, s'han produit
també al Montseny:

a) el naixement i consolidacié entre la poblacié de les idees de
proteccio de la natura, de la valoraci6 del paisatge i la
sensibilitzacio social envers els temes ambientals

b) la incorporacid dels espais naturals a les politiques
d'ordenacié del territori i, com a consequéncia, al
planejament urbanistic

c) la crisi de les activitats economiques vinculades al sector
primari als espais rurals de muntanya i la seva progressiva
substitucié per les activitats relacionades amb el sector
terciari

d) el canvi progressiu en els models de gestié dels espais
naturals tradicionalment intervinguts com son els
mediterranis des de politigues més aviat passives de
proteccio estricta a més actives d'intervencio directa

Tots aquests processos s'han esdevingut al Montseny i el Pla
especial vigent, junt amb els recursos economics i humans esmercats
pel seu desenvolupament, ha permes arribar al segle XXl en un bon
nivell d'aplicacio, gestid i compliment dels objectius, sobretot si ho
comparem amb d'altres espais similars a Catalunya. Pero s un pla ja
absolutament inviable per afrontar els reptes i tendéncies futures que
s'albiren.

En aquest sentit, reproduim part de la presentacié de la memoria
del parc de l'any 2000, que amb gran clarividéncia i simplicitat
d'exposicié (molt millor del que podriem fer nosaltres) exposa els
objectius del futur basat en les tendéncies que es preveuen:

"El Montseny pot, ben segur, presentar un balan¢ forca positiu
per a encarar el s. XXI, es tracta d’'us espai protegit consolidat, amb un
elevat grau de consens social, amb unes disposicions normatives que
s’han incorporat en gran mesura a les actuacions que es duen a terme
al seu interior, amb una intensa gesti6 damunt del territori, que es
posa de relleu en la preséncia de personal i en I'aplicaci6é any rera any
d'un programa associat a un pressupost que s’ha traduit en importants
inversions i millores.

Aixi doncs, el parc natural del Montseny parteix d’'una situacio
gue no resulta agosarat de quantificar qualificar com a Optima per a
afrontar els objectius que el nou segle obligara a plantejar-se,
objectius que de fet ja és obligat plantejar-se a hores d'ara.

Bo i reconeixent que el par ha assolit una estructura organitzativa
solida i un pressupost consolidat en la banda alta, estem obligats a
una reflexié seriosa sobre quin ha de ser el paper del parc, des de les
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possibilitats que ofereix la seva gestid, pot desenvolupar en un futur
que ja ha arribat. En aquest darrer quart de segle s’han produit canvis
prou significatius i s’han apuntat tendéncies prou evidents, que
requereixen una analisi rigorosa i, possiblement, I'adaptacié d'uns
instruments que han assolit, sens dubte, objectius molt importants,
perd que van ser concebuts pensant en un model de territori diferent
de l'actual i més allunyat encara del que podem tenir dema.

Caldra doncs aportar propostes en relaci6 amb temes que van
prenent una importancia cabdal:

En l'ambit de la preservacié del medi natural, cada vegada
sembla més clar que una politica estricta de proteccio passiva, basada
en l'exclusié de determinats espais de l'activitat humana, pot no ser
suficient o, fins i tot, ser contraproduent per abordar els principals
canvis que es produeixen en el paisatge del massis: I'increment del sol
forestal i la pérdua progressiva d’aquest mosaic agricola, forestal i de
zones de pastura que definia el paisatge d’aquesta muntanya i que,
malgrat tot, encara es manté. L’augment del bosc, d'altra banda amb
una gestioé feble, multiplica a més el risc de focs forestals de grans
proporcions dificilment controlables. Sembla doncs convenient
emprendre una intervenci6 més activa en l'evolucié del paisatge.
L'increment progressiu del pressupost dedicat a programes de
restauracio i tractament fisic del territori i actuacions que s’han iniciat
els darrers anys, com la recuperacié i foment de les pastures o
I'operacié de reconstruccio del paisatge del tur6 de 'Home i el seu
entorn, entre d’altres, apunten en aquesta direccio.

En I'ambit de la recerca i I'estudi dels sistemes naturals el pla de
seguiment de parametres ecologics recull ja séries d’estudis, en
alguns casos, prou dilatades i un volum d’informacié pou significatiu.
Aixi doncs, malgrat la prudéncia que imposa el ritme de les actuacions
cientifiques, resulta indefugible plantejar-se la disponibilitat i utilitzacié
d'aquestes dades i la seva traduccié —si convé- en orientacions per a
la gesti6. En aquest sentit, els mitjans tecnologics que s’han
desenvolupat darrerament constitueixen un instrument imprescindible.

En I'ambit del desenvolupament economic, el topic dels darrers
anys ha esta, sens dubte, la utilitzacié de I'adjectiu “sostenible”. En tot
cas, el pla especial definia un model “compatible” amb els seus
objectius i pretenia afavorir-lo, tant des del punt de vista normatiu, com
des del punt de vista d’inversions en infrastructures i de subvencions a
particulars. Es tractava d’'un model basat primordialment en el sector
primari i, encara més, en un determinat funcionament del sector
primari basat en els recursos de la propia finca. Es evident que cal
també revisar a fons aquest model i plantejar-se quin ha de ser en el
futur el model compatible i, sobretot, si aquest sera un model possible.

Cal examinar la dimensié que ha pres I'Gs public, el turisme, dins
del parc, reconeixent que aquest és el veritable motor de les activitats
economiques que es realitzen a la muntanya, analitzant també els
factors de risc que aix0 pot comportar i cercat alternatives perqué
aquest sigui també el factor principal que garanteixi la proteccié del
paisatge. En aquest sentit I'elaboraci6 d’'un model d'Us public ha
d’esdevenir un exercici obligat. L'experiéncia que esta comportant la
creacié d'un nucli d’equipaments al Pla de la Calma — Tagament, amb
totes les activitats que hi sén associades, suposa un assaig forca
interessant.

Finalment, cal recordar la dimensié d’espai per a la cooperacio
que sempre ha tingut el projecte del parc natural del Montseny, com a
projecte que ha permes concertar els objectius i actuacions de les
diferents administracions que hi concorren, comencgant pel mon local, i
que ha aconseguit concentrar els interessos d’amplis sectors de la
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societat. Els organs de participacié en la gestié del parc ofereixen el
marc adequat per a fer efectiu aquest exercici de coordinacio
interadministrativa i de debat social".

1.4. Ambit territorial i titularitat.

El Parc Natural del Montseny s’estén al llarg de la serralada
Prelitoral catalana i ocupa una superficie de 30.120,10 ha. L'ambit
territorial del Parc es distribueix entre divuit municipis de les comarques
d’'Osona, la Selva i el Vallés Oriental, dels quals tretze pertanyen a la
provincia de Barcelona i cinc a la de Girona (veure planol de base
municipal).

Comarques i municipis ha del parc %
VALLES ORIENTAL 16.970 56,3
Gualba
Fogars de Montclus
Montseny
Sant Pere de Vilamajor
Canoves - Samalus
Montmay - Figaré
Tagamanent
Aiguafreda
La Garriga
10 Sant Esteve de Palau Tordera
11 Campins
OSONA | 6.954,3] 231
12 EIBrull
13 Seva
14 Viladrau
LA SELVA | 6.196,8] 20,6
15 Arbucies
16 Riells del Montseny
17 Sant Feliu de Buixalleu
18 Breda

=

©COoO~NOULAWN

Taula 1: Distribucié de la superficie del Parc per comarques i municipis.

El Parc Natural del Montseny és gestionat per les Diputacions de
Barcelona i Girona en col-laboracié amb els municipis que en formen
part. L'oficina de gestio del Parc se situa a Fontmartina, dins del terme
municipal de Fogars de Montclus a la provincia de Barcelona, des d'on
es realitzen part de les tasques administratives i de gesti6 d’aquest
espai natural. Alhora representa un punt de contacte amb els
ajuntaments i els seus habitants i un centre d’informacio6 per a tots els
visitants.
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El Pla especial de proteccié data de I'any 1977 pel sector que
pertany a Barcelona i de I'any 1978 al de Girona (veure planol de
situacio). Aquest pla fa una zonificacié del territori en funcio del tipus de
proteccio:

Superficie (ha)

- Reserva natural (area del parc): 16.294,70
- Reserva natural qualificada (area del parc): 1.077,70
- Zona d'influéncia: 12.747,70
- Superficie total: 30.120,10

Del total de la superficie del Parc (30.120,10 ha), un 13,59% és
de propietat publica (4.093,73 ha) i un 86,31% de propietat privada
(26.026,37 ha). En aquest sentit, des de I'administracié s’ha vist
necessari mantenir un canal de comunicacié permanent amb els
propietaris privats i alhora un control de les actuacions que aquests
realitzen a dins I'espai protegit.

Des de [ladministraci6 es treballa per anar augmentant
progressivament la superficie de titularitat publica, tal com es pot
comprovar al grafic segtient.
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Grafic 1: Percentatge de titularitat pablica i privada del Parc de 1997 a 2003.

Tot i que de les 4.093,73 ha de titularitat publica n’hi ha 279,54
ha que pertanyen a la Generalitat de Catalunya, l'augment de la
superficie de propietat publica de 1997 a 2003 ha estat promoguda
integrament per la Diputacié de Barcelona.

Aquest major pes especific de la titularitat publica presenta un
efecte destacable sobre la gestio ja que I'esfor¢ pressupostari destinat
al manteniment de les finques propies (en aquest cas de la propia
Diputacio de Barcelona) és cada cop més important en termes relatius.
Ja veurem aquest efecte en l'analisi pressupostaria, perd cal valorar
molt bé sempre linteres d'una major titularitat publica del parc.
Entenem que només és justificada quan concorren circumstancies de
perill per a la salvaguarda dels valors naturals que es pretén conservar
(finques amb concessions vigents d'activitats extractives, llicéncies
d'activitats que poden posar en risc certs valors dinterés, amb
patrimoni cultural d'alt interés que la propietat privada no pot mantenir,
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etc), pero sovint és tan sols un objectiu "per se" i que sovint tan sols
serveix per inflar I'ego de politics o gestors que se senten ara
"propietaris" d'un patrimoni public. El gran risc de caure en aquest Us,
diguem-ne indegut per innecessari, de I'acumulacio de titularitat publica
€s, a part de la important despesa d'inversié que s'enduu que no
serveix per a la propia gestio, €s la necessitat pressupostaria de
manteniment que genera, ja que I'opinid publica no li permet després a
I'Administracié "abandonar" les finques com ho havia fet,
suposadament, el propietari.

Per tant, cal que aquesta progressiva adquisicié de finques es
faci sense afectar la despesa destinada en general a la resta de
superficie del Parc no publica. També cal garantir que el temps destinat
del personal del parc se segueixi distribuint equitativament per tot el
territori del Parc, la qual cosa és cada cop més dificil ja que la gestio
del propi patrimoni requereix dun gran esforc personal de
manteniment. Es una critica incipient dels habitants del Parc que
l'administracié del Parc es destina cada cop més a actuacions a les
finques propies en detriment de les privades, que cal tenir molt en
compte en el futur.

1.5. Ambit temporal.

L'ambit temporal que comprén el present estudi va des del
naixement del Parc Natural del Montseny fins al moment actual. En
aguest sentit, podem organitzar I'estudi en dues escales temporals; la
primera d’elles se situa I'any 1994 en qué es van fer unes jornades de
debat per analitzar la gestié del parc fins al moment, la segona d’elles
se situa entre els anys 1997-2003 amb la informacié extreta a partir de
les memories del Parc Natural i dels arxius generats a l'oficina
d’'informacié del parc. L'analisi de la gesti6 en aquests dos ambits
temporals i la comparacio entre els objectius assolits per cadascun
d’ells, ens permetra fer una analisi detallada de I'evoluci6 de la gestio6 al
llarg de tots aquests anys.

[ 1992]1993]1994]1995]1996] 1997]1998]1998]1999] 2000[2001] 2002] 2003 |

Dades econémiques de Memories del Parc Natural del Montsen
Conclusions del Debat sobre |'ordenacié del parc natural U i’

la gestié del Parc Arxius de |'Oficina d'informacié del Parc

Taula 2: Informacié analitzada de I'any 1976 fins al 2003.
1.6. Fonts d’informacio.

Per a la realitzacié del present estudi s’han analitzat diferents
fonts que han estat facilitades per I'Oficina d’informacié del Parc
Natural.

En primer lloc s’ha realitzat un treball exhaustiu de recerca i
recopilacié de dades a partir dels arxius de I'Oficina d’'informacio, on hi
ha tota la documentacié generada al Parc des dels seus inicis. Aquesta
s’organitza en diferents carpetes distribuides en calaixos en funcié de
la tematica tractada.
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La documentacio corresponent a les finques privades és la que
ha generat més expedients i informes i ocupa bona part de la totalitat
dels arxius. La resta de documents correspon a les finques de titularitat
publica, arees de caca, activitats d'educacié6 ambiental, ofertes,
comunicacions, publicacions, personal, banc de dades, inventaris,
subvencions i informacié diversa.

En segon lloc s’ha comptat amb les memories del Parc Natural,
publicades per les Diputacions de Barcelona i Girona, de 1997 fins al
2003, d’'on s’ha pogut recollir bona part de la informacié necessaria per
a la realitzacié d’aquest estudi.

En tercer lloc i per tal de comptar amb el maxim de fonts
informatives de la gestié del Parc des dels seus inicis, s’han analitzat
unes Jornades de debat sobre l'ordenacio del Parc Natural del
Montseny de l'any 1994 per coneixer els diferents mecanismes i
actuacions de gestio realitzats per I'administracid6 amb anterioritat a
aquesta data.

També s’ha comptat amb altres fonts d’informacié diversa
(enquestes, fulletons informatius, informes i documents varis) que
també formen part dels arxius de consulta i que han estat cedits pel
personal que gestiona el Parc.

Finalment, una altra font d'informacio ha estat el treball realitzat
per la ICHN sobre l'avaluacié del sistema d'espais naturals protegits,
gue ens ajudara a situar l'eficacia de la gestio al Parc del Montseny en
I'entorn dels parcs de Catalunya, aixi com a establir un sistema
d'indicadors de la gestidé que puguin ser practics i facilment aplicables al
cas del Parc del Montseny.

A partir de l'analisi d’aguesta documentacié s’ha pogut fer el
present estudi de base que ha de servir per a la posterior revisié del Pla
especial.

1.7. Organitzaci6 actual de la gestio.

La gestio del Parc es porta a terme mitjancant el concurs de
'administracid gestora del Parc (la Diputaci6 de Barcelona i la
Diputacio de Girona) i dos organs de gestio: el Consell Coordinador,
gue garanteix la participacid de les administracions publiques amb
competéncies dins I'espai protegit i de les organitzacions interessades
en la seva gestio, i la Comissié Consultiva, formada pels representants
dels ciutadans que per la seva activitat economica o participacié en els
afers publics, volen tenir una participacio activa en el desenvolupament
del Pla.

Les dues Diputacions s’encarreguen de vetllar pel compliment
del Pla especial perd no tenen competencies per penalitzar les accions
que es contraposen al planejament. Unicament poden fer-ho constar a
I'administracio corresponent o emetre una denuncia al respecte.

Pel que fa a l'administracid, la gesti6 del Parc s'organitza a
través de cinc unitats o arees que depenen de la direccié: Unitat de
Manteniment, Obres i Serveis, Unitat de Control i Educacié Ambiental,
Administracio, Delineacié i Cartografia i Sobreguardes, cadascuna de
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les quals s’estructura amb el treball de diferents tecnics, guardes i
personal destinat a diverses tasques.

Unitat de Manteniment, Obres i Serveis:
Auxiliar técnic

Encarregat

Colla de Manteniment

Técnic forestal

Unitat de Control i Educacié Ambiental:
Personal d’atencié al public

Técnic d'Gs public

Personal del pla d'informacié
Administracio

Delineaci6¢ i Cartografia

Sobreguardes:

Guardes

Taula 3: Organitzacio del personal que gestiona el Parc.

Pel que fa a I'organitzacioé dels guardes forestals, a partir de I'any
2003 s’han comencat a organitzar en dues unitats: la Unitat de
Guarderia Zona Ponent i la Unitat de Guarderia Zona Llevant.

En la gestid del Parc també hi intervé el personal vinculat a les
empreses concessionaries d’equipaments o en regim de conveni amb
ajuntaments i altres entitats, personal del Pla d’'informacié i del Pla de
Vigilancia i Prevencié d’'Incendis.

Els cinc grans eixos o0 subprogrames en que es divideix el
Programa anual a portar a terme dins del Parc a partir del qual
s’organitza el treball de tot el personal, sén els segients:

Conservaci6 i tractament fisic del territori
Foment del desenvolupament i participacio
Us social

Educacié ambiental

Activitats generals i de suport

arwnE

Cada any s’elabora la memoria de I'exercici anterior, on es fa
una valoracié de les actuacions realitzades en cadascun d’aquests
subprogrames.

Ens aturarem una mica en la presentacié d'aquests grans eixos
o0 subprogrames ja que l'analisi de la gestio la farem per a cada un
d'aquests grans eixos, exceptuant l'analisi de I'is social i d'educacio
ambiental que es desenvolupa en un altre estudi de base per a la
revisio del Pla especial:

1. Conservacio i tractament fisic del territori

A partir d’'aquest subprograma, es vetlla pel compliment de la
normativa del Pla especial per a la preservacio del patrimoni natural i
arquitectonic del Parc Natural i es realitzen les actuacions necessaries
per a la conservacio i restauracio del medi.
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Per aconseguir aquest objectiu es realitza una vigilancia i control
permanent del compliment del planejament vigent. Els guardes
forestals i el personal técnic s6n els qui s’encarreguen d’elaborar els
diferents informes per a cadascuna de les actuacions, incidéncies i
activitats realitzades al Parc susceptibles d’incomplir la normativa del
Pla especial. Aquests informes, a decisid del personal tecnic, poden
derivar en denuncies per a l'aplicaciéo de les corresponents mesures
legals.

Dins d’aquest subprograma també es porten a terme els plans
de prevencié d’incendis forestals mitjancant el desplegament de
diferents efectius tecnics i humans per a la vigilancia i la prevencié dels
incendis i el manteniment i la millora dels accessos i de la
infraestructura disponible.

Els plans de restauracié del medi natural i el paisatge s’han
centrat entre 1998-2003 en el desenvolupament del Pla Director del
tur6 de 'Home, intentant assolir any rere any els objectius establerts
per aguest.

Pel que fa al manteniment del patrimoni natural i arquitectonic es
realitza I'adquisicié de terrenys i actuacions de millora i restauracié de
finques i patrimoni publics.

Per dultim, dins d'aquest subprograma s’elabora un pla de
seguiment dels parametres ecologics (meteorologia, sismologia,
hidrologia, contaminacié atmosferica, vegetacié i fauna).

2. Foment del desenvolupament i participacio

La participacié s’organitza a partir del Consell Coordinador i la
Comissio Consultiva que es reuneixen cadascun d’ells aproximadament
dos cops l'any, per prendre determinacions sobre les activitats a
desenvolupar.

A partir d'aquest subprograma s’estableixen els convenis per a la
gesti6 de serveis i equipaments d’atencié als visitants, per a la
prestacio de serveis, per a la recerca i la docéncia, per a la cooperacio
internacional, etc.

Per al desenvolupament d’una politica agricola, forestal, turistica
i cultural en acord amb la normativa del Parc, s’adjudiquen subvencions
a les activitats economiques, a I'’habitatge i a la restauracidé del
patrimoni arquitectonic aixi com a entitats culturals i es desenvolupa
des de 'any 1993 el subprograma d’activitats culturals “Viu el parc”.

En relacio a les infraestructures i serveis generals, es realitza el
servei de recollida selectiva d’escombraries per mitja de contenidors
repartits pel Parc en quatre termes municipals i es fa un manteniment i
condicionament constant de la xarxa viaria.

3. Us social

Per tal de fer compatible la preservaciéo dels valors naturals i
culturals del territori amb I'Us social que se’n fa d’aquests, la gestio del
Parc Natural se centra en la creacio i el manteniment d’equipaments i
en la realitzacié d’activitats de participacié i d'informacio.
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Les actuacions es basen en disposar dels mitjans i dels
equipaments necessaris per acollir I'afluéncia de visitants i alhora
facilitar-los tota la informacié disponible per tal que, tant les activitats
que realitzin com el seu comportament, vetllin per a la preservacié de
'entorn. Per a fer-ho possible es realitzen campanyes informatives,
publicacions diverses (triptics, fulletons, guies, cartells), activitats
programades i es disposa d'un sistema de qualitat dels equipaments i
serveis d’Us public del Parc.

4. Educacié ambiental

El Parc Natural del Montseny posa a disposicié dels visitants,
estudiants, escolars i public en general un seguit d’equipaments per al
desenvolupament de les activitats d’educacié ambiental. En aquest
sentit, la gestid del Parc es centra en el manteniment dels equipaments
existents i la creacid6 de nous i en el desenvolupament d’activitats,
exposicions, conferéncies i cursos destinats a la potenciacié de
I'educacié ambiental i a un millor coneixement d’aquest espai protegit.

5. Activitats generals i de suport

Per tal de portar a terme una bona gestié del Parc, el personal
que hi treballa realitza periodicament reunions de coordinacio,
d’'informacié, de seguiment de les activitats realitzades dels
responsables del equipaments en régim de concessio, etc. A traves
d’aquestes reunions el personal es manté permanentment informat de
qualsevol esdeveniment o actuacio que s’hagi produit dins del Parc.
També es prenen decisions i es programen les activitats a
desenvolupar en I'exercici seguent.

Com a complement a aquestes reunions es realitzen cursos,
jornades i seminaris adrecats al personal del Parc per tal de garantir els
processos de formacié constant.

Per ultim, cada any es realitza un manteniment dels vehicles del
parc mobil i se n’adquireixen de nous en funcié de les necessitats.

1.8. Abast actual de la gestio.

El document basic normatiu i d’ordenacié del Parc Natural del
Montseny és el Pla especial, a partir del qual s’organitza la gestié del
mateix.

Segons aquest document les competéncies de les Diputacions
son les seguents:

- Alarea del parc:

a) redacci6, tramitaci6 i proposta de plans i projectes
urbanistics, rotulacio, circulacio i aprofitament forestal i
prevencio d’'incendis

b) concedir llicéncies d'obres i moviments de terres als
expedients municipals, autoritzar tales o noves plantacions a
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expedients d'ICONA i autoritzar la realitzacié d’instal-lacions
0 camins a qualsevol Organisme o particular

c) realitzar obres de construccié de xarxes viaries primaria,
secundaria i turistica, obres d’higiene i conservacié i obres
de millora d’edificis publics

d) fomentar el manteniment dels usos agraris i del poblament
associat a través d’'ajudes

e) adquirir terrenys per facilitar la futura gestié del Parc

f) desenvolupar les Normes del Pla especial a les ordenances i
reglaments

- Alarea de preparc:

a) redactar el planejament urbanistic i els projectes d'urba-
nitzacio

b) promoure la rotulacio i senyalitzacio

C) proposar mesures per mantenir els usos agraris i el
poblament associat a l'area del preparc per facilitar la
circulacié i1 estacionament de vehicles, la repoblacio i
aprofitament agricola i forestal, la proteccié zoologica i la
prevencio d’'incendis

d) inspeccionar i controlar les actuacions urbanistiques a través
dels Serveis Tecnics

e) col-laborar en les funcions de vigilancia general i inspeccio
urbanistica a través dels seus agents i guardes jurats

Tenint en compte el Pla especial del Parc Natural del Montseny,
la gesti6 del parc ha de vetllar pel compliment de les normes
urbanistiques de I'area delimitada com a parc i preparc i de les zones
en qué es divideixen aquestes dues arees, aixi com establir les
mesures necessaries per al compliment de les normes referents a la
infraestructura viaria.

El Pla especial divideix el Parc en dos grans ambits: I'area del
parc i I'area del preparc i fixa unes normes urbanistiqgues generals per a
cadascuna d’elles. Aquestes dues arees es divideixen en 7 zones:

- Area del parc:
1. Zona de reserva natural
2. Zona de reserva natural qualificada
- Area del preparc:
3. Zona de paisatge e historic-artistica
4. Zona d'influéncia
- Area de parc i de preparc:
5. Zona d’equipaments tipus A
6. Zona d’equipaments tipus B
7. Zona habitacional

Per a cadascuna de les dues arees principals (parc i preparc)
defineix el seu principi basic, els seus usos i parcel-lacions i detalla
quines son les seves limitacions en quant a edificacio, estructura viaria,
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circulacié vial, aprofitaments piscicoles i de caca, publicitat i altres. Per
a larea del preparc també defineix les limitacions en quant a la
urbanitzacié i estableix la proteccié per a les lleres publiques i riberes

de rius.

Per

a cada zona s'especifiguen també unes normes

urbanistiques que han de fer complir les Diputacions:

a)

b)

d)

f)

g)

Zona de reserva natural: es defineixen els seus usos, les
limitacions en quant a edificacié, circulacié vial,
aprofitaments piscicoles i de caca, les prohibicions i els
actes que necessiten llicencia previa.

Zona de reserva natural qualificada: es defineix el seu
principi basic, els seus usos i prohibicions i estableix que els
terrenys inclosos dins d’aquesta reserva passin a domini
public amb preferéncia sobre qualsevol altre terreny del Parc
Natural.

Zona de paisatge i historic-artistica: estableix el principi basic
d’ordenacié tutelar i defineix quins son els elements
inamovibles i tutelats, els elements integrants d’aquesta
zona i especifica que les normes d’aplicacio han de ser les
Normes Generals del area del Parc Natural.

Zona d'influéncia: estableix els seus usos, les condicions
d’edificacio, les limitacions a la urbanitzacio i a la
infraestructura viaria i la coordinacié entre planejaments.
Zona d’equipaments tipus A: descriu el tipus d’ordenacio,
tipus i caracteritiques d’edificacio, usos admesos, solars,
composicié estetica i aparcaments.

Zona d’equipaments tipus B: defineix el principi basic, les
limitacions a la construccidé, els usos admesos i les
prohibicions.

Zona habitacional: defineix les normes de planejament
d’aquest espai en relacio a les normes de volum, higiene i Us
i fa una divisi6 en dues subzones: subzona d’extensio
urbana i subzona de nuclis antics.

Es un Pla especial basicament urbanistic, en el sentit que

dedica un gran esfor¢ a les limitacions de I'edificacio i en canvi molt poc
a la regulaci6 de I'is public com correspondria a un Pla especial actual
d'un espai natural protegit.

Analisi de la gestio del Parc Natural del Montseny dins dels estudis

de base per alarevisio del Pla especial 16



Entre les mancances destacables del Pla especial actualment
vigent que afecten a la gestio actual podem comentar les segients:

a) l'abséncia d'uns objectius clarament definits. Aixi, per a cada
area o0 zona de normativa especial defineix un "principio
basico" com per exemple per l'area de parc en l'article 2 del
Pla especial:

"Art. 2 Principio basico: Ordenacion tutelar

La flora, la fauna, los ecosistemas por ellos formados, la configuracion
geoldgica de la montafia, las edificaciones rdsticas o0 monumentales e
incluso las actividades agropecuarias de sus habitantes constituyen
elementos de un conjunto del mayor interés natural, paisajistico, forestal,
rustico e histérico, que se protegera y mejorara, en coordinacion con los
Organismos afectados y la propiedad, para asegurar el equilibrio
ecoldgico en dicho territorio, evitar la degradacién de valores naturales y
posibilitar a la Comunidad el conocimiento y disfrute de los valores
resefiados en la doble vertiente cultural y recreativa”

b) la manca de definici6 dels organs de participacido i de
concrecio de les tasques de I'd0rgan de gestio

c) l'abséncia de regulaci6 de I'Us public, en particular,
d'aquelles activitats avui més conflictives relacionades amb
la practica d'activitats esportives i recreatives en el medi
natural

d) l'abséncia de normes de proteccié especifica dels sistemes
naturals del paisatge i del patrimoni cultural

e) l'abséncia d'un programa d'actuacions

f) finalment, la logica inadaptacid als principis basics de la
nova normativa urbanistica a Catalunya, en particular, i en
relacié al medi ambient, al principi de sostenibilitat
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2. Objectius.

2.1

Els objectius de la revisio del Pla especial.

El consell coordinador, en la sessio de 31 de maig de 2002, va
prendre la decisi6 d'impulsar I'aprovacié d’'un document marc que
estableix, a grans trets, les linies mestres que han d’orientar la revisio
del Pla especial:

a)

b)

f)

g)

h)

el reconeixement de la validesa de I'objectiu basic del pla: la
preservacio dels valors naturals i del paisatge del Montseny,
d’'una manera compatible amb el desenvolupament i la
gualitat de vida dels seus habitants i amb I'establiment d’'un
model que garanteixi I'is social d’aquest espai, fonamentat
en el patrimoni natural i cultural de la muntanya

la contribucié del parc a un model d’ordenaci6 del territori,
gue ha de permetre vertebrar el planejament dels municipis
en un projecte d’ambit supramunicipal

'analisi dels limits actuals del pla, per tal de millorar la seva
adaptacié al planejament municipal i afavorir la seva
coherencia geografica i la connectivitat amb els espais
naturals circumdants

la revisié del model basic d’ordenacio actual, basat en una
divisio inicial en dos grans ambits: una area de parc i una de
preparc, model avui superat i obsolet

la definicio d’'un model de conservacio del medi natural i el
paisatge, fonamentat en I'analisi de I'evolucié del paisatge,
els avencos en el coneixement cientific i el consens social.

el foment de les activitats del sector primari, reconeixent la
seva importancia no sols socioeconomica sinG també
ambiental, com a sector fonamental en l'arquitectura del
paisatge montsenyenc

'adaptacio a la nova realitat economica que dibuixa la
primordial rellevancia de les activitats vinculades al sector
terciari

'establiment d’una xarxa viaria i d’una xarxa d’equipaments
com a instruments que han de contribuir amb eficacia als
objectius del pla.

'aprofundiment en els mecanismes de participacio en la
gestio del parc, tant des del punt de vista de la coordinacio i
corresponsabilitzacio politica i administrativa, com des del
punt de vista de la implicacio social.
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2.2. Els objectius d’aquest estudi.

L'objectiu d'aquest estudi de base és fonamentalment donar
suport als treballs de revisié del Pla especial en aquells aspectes
relacionats amb la gestio, i que entre d'altres serien basicament fer una
analisi dels aspectes seglents:

a) l'adequacio dels organs de gestié del Parc als objectius del
Pla especial

b) l'adequacio dels mecanismes legals i administratius per a dur
a terme la gesti6

c) l'adequacio dels recursos materials, personals i economics
per I'acompliment dels objectius de la gestio

d) la percepcioé dels habitants al Parc i dels seus visitants en
relacio a la gesti6 realitzada

2.3. Definicié d’objectius particulars.
Els objectius especifics d'aquest estudi son els segtients:

a) fer una diagnosi de la gestio realitzada els darrers 10 anys

b) avaluar el grau de compliment dels objectius establerts al Pla
especial

c) detectar els punts febles de la gestié actual

d) proposar un model o sistema d'indicadors per a I'analisi de la
gestio en el futur

e) realitzar propostes concretes de millora de la gestio que
puguin ser introduides a la propera revisié del Pla especial
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3. Metodologia de treball.
3.1. Recercad’informaci6.

No hi ha un model definit per aquest tipus d'estudi, més encara
quan la particularitat del mateix és molt gran, donat que els
mecanismes de gestio i la propia possibilitat efectiva de gestio és molt
variable en cada espai, en funci6 de parametres tan diversos com el
pressupost per a la gestio, la base legal que fonamenta la possibilitat
de gestio, l'administracid que gestiona, la titularitat dels terrenys
gestionats, etc.

Un primer aspecte a decidir és el temps de gestié per a fer
aguesta analisi. Hem proposat 10 anys, des del 1994 a 2003, tenint en
compte que entre el gener i el juny de 1994 es van fer unes Jornades
de debat sobre l'ordenacié del Parc Natural del Montseny, que
ofereixen molta informacié per tal d'analitzar la gestio fins I'any 1993.

L'altre aspecte basic de l'estudi és la decisidé dels aspectes a
analitzar. Hem realitzat un analisi de la gestié diferenciada per tres dels
cinc grans grups d'actuacio:

a) activitats de conservacio i tractament fisic del territori
b) activitats pel foment del desenvolupament i participacio
c) activitats generals i de suport

ates que l'analisi de les activitats d'Us social i educacié ambiental es
tracten en un altre estudi de base.

Tot seguit presentem les conclusions de les jornades de debat
sobre 'ordenacié del parc natural del Montseny de I'any 1994 que ens
serviran com a marc de referencia per a l'analisi de la gestio a partir
d’aquesta data.

“PRIMERA TAULA RODONA. L'EVOLUCIO SOCIO-ECONOMICA
Questions inicials

Els temes que es van plantejar en la primera de les taules rodones i que
guedaven recollits en el text de presentacié del programa van ser:

1. Si el model de desenvolupament del parc natural ha estat capa¢ de garantir
un nivell de qualitat de vida dels seus habitants equivalent a la resta de
ciutadans del pais i si aquest model és suficient per afrontar el futur.

2. Si la declaracio del parc ha comportat costos addicionals en les activitats i
les propietats del massis o bé si les politiques actuals sén suficients per repartir
els costos del parc entre la societat.

3. Si l'actual planejament ofereix un marc acceptable per a la concertacié entre
interessos publics i privats, aixi com una concertacié entre les politiques i les
competencies de les diferents administracions implicades (local, provincial i
autonomica).

Principals aportacions recollides en el debat

1. La preservacié del Montseny cal que sigui inclosa en un context territorial
més ampli (importants eixos de comunicacio, regié metropolitana).

2. El binomi proteccié-desenvolupament en un espai natural com el Montseny
és complex pero factible.
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3.

4,

El futur del mon rural i no tan sols el del Montseny ha de passar, en gran
mesura, per la promocid d'activitats productives no agraries.

S'hauran d'estudiar els mecanismes que permetin una reforma de la
fiscalitat en els espais protegits tenint en compte les carregues que I'Gs
social del territori implica en aquelles explotacions agraries que no poden
reconvertir-se al sector de serveis.

Es innegable que la creaci6 del parc ha estimulat I'existéncia i la creacié
d'empreses d'acollida de visitants. El flux d'aquests visitants ha de ser
canalitzat adequadament (per mitja d'infraestructures viaries, equipaments,
itineraris...). Cal procurar que els beneficis de les iniciatives (publiques i
privades) lligades al sector de serveis reverteixin en la poblacié local. La
proposta més recurrent i més acceptada és la que demana el foment d'un
turisme social, que valori el patrimoni huma, social, cultural i natural del
massis, com a antitesi del turisme de masses.

També hi ha veus que demanen redistribuir els fluxos de visitants cap a
altres arees equipades adequadament.

Un objectiu acceptat per tothom és que s'ha d'intentar fixar i mantenir la
poblacié resident al Montseny, per a la qual cosa s'han fet diferents
propostes:

Estudiar si el nou Pla pot permetre I'ampliacié dels edificis existents o
I'edificaci6 de nous habitatges per atendre els usos que no siguin
estrictament agraris.

Incrementar les campanyes de rehabilitacié de masies.

Continuar els programes per dotar tots els habitatges escampats pel parc
d'aigua, llum i teléfon. La politica de subvencions a l'activitat forestal
hauria de plantejar-se l'augment substancial dels beneficis dels
propietaris forestals que en viuen. L'activitat cinegética pot ser un bon
complement a 'activitat forestal.

I, finalment, caldria promoure una imatge propia, una «marca Montseny»,
gue doni sortida comercial als productes locals (productes d'artesania de
gualitat, alimentacié...) i que aprofiti la tecnologia agroalimentaria i els
circuits de promocio existents. Aixd pot ajudar a aquells que volen
continuar vivint «al» Montseny i «del» Montseny.

SEGONA TAULA RODONA. EL PLANEJAMENT | LA GESTIO

Questions inicials

1.

Si el parc del Montseny requereix una organitzacié administrativa diferent
de l'actual, que integri totes les entitats locals i supramunicipals, amb una
redistribucié de les responsabilitats de financament i noves funcions de
gestio6.

Valorar les funcions de la Comissié Consultiva i el sistema d'eleccié dels
seus membres.

I, en tercer lloc, si cal reforgar els lligams entre la Comissié Consultiva i el
Consell Coordinador.

Principals aportacions recollides en el debat

1.

L'Administracio té I'obligacié de ponderar tots els interessos que concorren
en un espai determinat. Pero en tot cas, els sistemes de representacio i
pluralisme social no poden afirmar-se com a instruments suplantadors de la
unitat politica i la sobirania afirmada en la nostra Constitucio, ja que
l'interés general no és fraccionable en un feix d'interessos sectorials. Dit
d'una altra manera, la participacio ciutadana en l'activitat administrativa ha
de servir en la gestié de l'interés col-lectiu i no per defensar interessos
particulars.
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2. De l'estudi de 58 espais naturals protegits (ENP) espanyols es despren que
la participacio organica es fa per mitja d'un organ col-legiat que pot rebre
molts noms: patronat, junta rectora, consell de proteccié, consell assessor,
consell coordinador o junta de proteccid. El problema sorgeix quan se n‘ha
de decidir la representativitat i les competéncies. El primer grup majoritari
representat sén habitualment les administracions publiques; el segon grup
més nombrés és el d'«experts» (cientifics, universitaris, associacions...).
Finalment, hi ha una representacié complexa dels interessos socials. El
segon problema apareix en el moment de decidir quants i quins membres
representen cada sector.

3. Es convenient refer el Decret 229/1991, derogat per la sentencia del TSJ
de Catalunya, i debatre abans les formes de representacio.

4. Cal recordar que tot i I'existéncia de dues administracions que gestionen el
parc natural (la Diputacié de Barcelona i la Diputacié de Girona), ho fan a
partir d'un Unic document. Aquest caracter unitari s'ha de mantenir.

5. S'hauria d'agilitar la tramitacié de permisos i informes previs en expedients
en matéria d'usos, obres o instal-lacions.

Del que hem presentat es desprenen diferents propostes, algunes de les quals
molt contraposades entre elles i que apunten a camins ben diferents. En
esséncia, les principals diferéncies de criteri rauen en tres punts:

a) Quina ha de ser I'administraci6 o les administracions que gestionin el
Montseny.

b) Si cal una redefinicié dels organs gestors del parc especialment del Consell
Coordinador.

c) Quin paper es reserva a la propietat privada en I'érgan gestor del parc, si
l'actual o aquest ha de variar. Des d'algun sector de la propietat s'ha
demanat una preséncia paritaria d'aquest col-lectiu respecte a la suma de
la representacio de tots els altres interessos publics i privats.

TERCERA TAULA RODONA. EQUIPAMENTS, INFRAESTRUCTURES |
SERVEIS

Questions inicials

La politica del parc natural des de la seva creacié i pel que fa als equipaments,
les infraestructures i els serveis; ha anat dirigida a:

a) Evitar l'aillament de la poblaci6 escampada i assegurar-li un minim de
serveis (llum, teléfon, proveiment d'aigua, accés a la cultura...). Pensem
gue estem parlant d'uns 200 habitatges, que agrupen unes 650 persones.

b) Assegurar als habitants una xarxa de camins moderna que cobreixi tot el
massis i que lligui cada masia i cada nucli als centres de serveis principals.
| aix0 valorant els efectes que pot produir quant a la permeabilitat del
massis.

c) Donar suport al desenvolupament de les activitats economiques
compatibles amb el parc natural.

d) Definir els limits de la coexisténcia dins el parc natural d'infraestructures de
caracter general (linies eléctriques, embassaments...) amb relaci6 als seus
objectius.

Principals aportacions recollides en el debat

1. En una zona en que els habitatges sén dispersos, la xarxa de camins
publics i no publics és estratégica per al manteniment de la poblacié local,
com ho son altres infraestructures de comunicacio: telefon, correu.
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2. Cal anar millorant la qualitat dels equipaments domeéstics que permeten
que la gent continui vivint al parc: depuracid d'aigles, recollida
d'escombraries, millora o ampliacié d'habitatges, serveis a la gent gran.

3. El parc s'ha de mantenir amb un grau d'artificialitzacioé baix, un creixement
equilibrat i el manteniment del patrimoni natural.

4. Els habitants del parc han de gaudir d'un nivell de qualitat de vida igual al
de la resta del pais.

5. L'exit de les politiques d'ordenacié en un ENP passen per la suma dels
esforcos de les administracions i els particulars i la convergéncia de
diferents sensibilitats des del punt de vista de percepcio de les prioritats. En
aquesta linia, el paper dels ajuntaments, I'administraci6 més propera als
habitants, és clau.

6. Hi ha opinions que exigeixen que es tingui cura de la utilitzacié dels
recursos hidrics, especialment a la conca de la Tordera. Diversos sectors
reclamen no donar noves concessions per a noves embotelladores d'aigua,
ni permetre la construccié de nous embassaments, com el previst de la
Llavina.

7. Moltes propostes coincideixen en el fet que cal insistir en la distribucio per
zones d'usos, per ordenar els fluxos de visitants i els llocs d'acollida.
Avaluar la capacitat de carrega del Montseny. Potenciar els recorreguts a
peu i limitar els motoritzats. Es en aquesta linia que s'ha demanant de
realitzar una auditoria del Montseny.

8. Hi ha hagut unanimitat a opinar que el Pla ha de garantir la possibilitat
d'accés als joves que es volen independitzar en habitatges dignes.

QUARTA TAULA RODONA. EL PATRIMONI NATURAL | EL PATRIMONI
HISTORICO-CULTURAL

Questions inicials

Quan el 1976 es va promoure el Pla especial del parc natural del Montseny, la
intencié de I'administracié promotora recollia el sentir general de la societat
catalana d'evitar-ne la degradacio i l'artificialitzacio irreversibles, com estava
succeint en d'altres espais del nostre pais. Alhora, calia fer compatible el seu
aprofitament econdmic i social amb aquest objectiu inicial.

Una posicié de partida assumida per les diferents parts concurrents a la taula
és que el Montseny no és un espai verge, sind un espai humanitzat, amb
caracteristiques especifiques. La qliestid0 basica és com mantenir les
caracteristiques dels paisatges en una societat canviant com la nostra. El
dinamisme actual reclama solucions noves per preservar el patrimoni natural i
cultural d'un massis, en una situacié ben diferent de la de fa cent anys, o
cinquanta o quinze.

Principals aportacions recollides en el debat

D'aquestes premisses van partir les diferents propostes que se sentiren en la
taula de la Garriga, i que sintetitzem a continuacio:

1. Entendre el parc natural com un espai profundament humanitzat i, en
aquest sentit, com un paisatge culturalment viu i en evolucid.

2. No entendre la defensa d'un espai natural com la creacié d'una «illa» en un
entorn hostil. Entendre la defensa del seu patrimoni com un concepte
integrat (tant el patrimoni biologic com el cultural) i buscar les linies de
concomitancia entre els conceptes de «natura» i «cultura», entre espai
rural i espai urba.

3. Mantenir i preservar (i reconstruir quan es pugui) el patrimoni arquitectonic,
cultural i etnologic. Continuar I'elaboracié de catalegs i prioritzar actuacions
en materia de patrimoni. Escoltar la poblacié local en qlestions de
preservacio.
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4,

5.

Mantenir el pla de prevencié d'incendis atesos els seus bons resultats.
Incrementar la vigilancia els dies festius.

Mantenir i millorar els plans de seguiment i control del patrimoni biologic i
dels parametres fisico-quimics i socio-economics del Montseny. Incorporar-
hi cientifics i investigadors de dins i fora de la Universitat.

CINQUENA TAULA RODONA. L'US PUBLIC

Questions a debatre

1.

2.

Com mantenir i fer compatibles els interessos i els béns de caracter privat
gue es donen al Montseny amb el manteniment de la qualitat del paisatge.
Discutir si s’han de mantenir o variar les linies seguides fins ara quant a
creacio d'infraestructures i equipaments, tant publics com privats; en les
campanyes d'informacié al public visitant i en la formacié ambiental
adrecada als escolars.

Debatre, en definitiva, si s'Tha de mantenir i ordenar el dret public o bé si és
millor fomentar la privatitzacié de I'Gs d'aquest patrimoni.

Principals aportacions recollides en el debat

1.

La ciutat ha considerat tradicionalment el territori rural com a proveidor de
béns agricoles, ramaders o forestals. Aquesta visié ha anat canviant en els
darrers temps merces als avencos dels mitjans de transport i comunicacio,
que fan que el proveiment pugui venir de llocs ben distants del que és
I'entorn territorial immediat, i que aquest es dediqui a altres funcions.
Aixi, la ciutat ha elaborat d'unes décades enca una visi6 més activa del
territori rural. D'aqui es deriven quatre actituds possibles:

- veure I'espai rural com un espai per a nova residéncia, entendre'l com

a paisatge,
- considerar-lo espai de lleure, i
- considerar-lo reserva per a la proteccio dels sistemes naturals.

Aqui adquireix un paper fonamental el planejament territorial, que ha de
determinar un sistema general d'espais protegits que els articuli com una
vertadera xarxa. En aquesta xarxa hi haura espais on predominin unes
funcions sobres les altres (educadores, de lleure, conservacionistes,
cientifiques...).

La resolucié dels problemes derivats de la freqlientacié requereix una
estratégia global ben definida que ordeni i reguli aquest Us perqué sigui
compatible amb els objectius de la conservacio.

Algunes de les propostes presentades es decanten clarament per un paper
predominant de la propietat en la gestid del parc, amb indemnitzacions
monetaries per part de I'Administraci6 o d'empreses contaminats als
propietaris forestals, o bé pel cobrament de peatges d'aquests als usuaris i
visitants del parc.

La funcio turistica és una de les activitats economiques que té més futur
per als habitants del Montseny i del seu entorn. El que cal demanar és que
es faci un turisme d'«escala humana» (residéncies en cases de pages,
campings, masies, itineraris a peu, mantenir una xarxa de camins ben
conservats, etc.)

S'imposa una politica educativa préevia del ciutada a les escoles per tal que,
en arribar al parc, aquest tingui clar que entra en una area protegida i que
la seva actitud ha de ser respectuosa d'acord amb el grau de proteccio.
Igualment, en sortir, s'ha d'emportar una informacié suficient. Per aixo és
important que I'organ gestor tingui cura de la senyalitzacio i les activitats
d'educacioé ambiental i de lleure actiu.

Per a la divulgacio dels valors i les limitacions d'Us del Montseny, féra bo
aprofitar més els mitjans de comunicacié de masses.
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9. La difusié de la idea de parc natural, d'espai protegit, s’ha de fer amb la
complicitat de I'habitant del parc i amb la de tots els agents socials implicats
en la seva gestio.”

Dins d’aquestes jornades també es va realitzar la ponéncia “El
Montseny en l'evolucié dels espais protegits espanyols” per part del
president de la Seccié espanyola de la FPNNE, el Sr. Antonio Lopez
Lillo. En aquesta ponéncia es fa una analisi de la situacié del parc
natural del Montseny, que tot seguit presentem:

“SITUACION DEL PARQUE NATURAL DEL MONTSENY

Una vez expuesta la problematica de los espacios naturales protegidos en

Espafia, se procederd a un andlisis de la situacion del parque natural del

Montseny, de acuerdo con las premisas antes indicadas y examinando la

documentacion salida del debate sobre la ordenacion del Montseny, «El

Montseny i el futurs.

En cuanto a legislacion especifica; se cuenta con el Plan especial del parque

natural de Montseny segun la Ley del suelo, aprobado el 26 de julio de 1977; la

declaracion de reserva de la biosfera el 28 de abril de 1978, la declaracion de

parque natural por Decreto de la Generalitat de 20 de febrero de 1987, y la

integracion en el Plan de espacios de interés natural por Decreto de 14 de

diciembre de 1992.

Igualmente, se cuenta con planes generales aprobados en siete municipios y

con las normas subsidiarias de once municipios.

Para la gestion del parque existen diversos érganos gestores, entre los que

destaca el Consejo Coordinador y la Comision Consultiva. Asimismo, existe un

equipo gestor que cuenta con la asistencia técnica y administrativa del Servicio

de Parques Naturales de la Diputacion de Barcelona.

Por otra parte, estan establecidos los planes de informacion y vigilancia, de

prevencion de incendios forestales, de seguimiento de los parametros fisicos,

guimicos y biolégicos; de asesoramiento técnico en la redaccién de planes de

gestion forestal, un programa de recogida de basuras, un programa de

educacion ambiental y un programa cultural y de ocio. Los presupuestos se han

mantenido entre los 300 y los 400 millones anuales en los Ultimos cuatro afios.

De un primer analisis se puede extraer que la gestién es la adecuada, pues

responde a gran parte de los presupuestos anteriormente indicados. Incluso su

presupuesto supera la media de dotaciones econdmicas de que disponen los

espacios naturales protegidos del Estado espafiol.

Pero profundizando en los contenidos de las mesas redondas, se pueden

apreciar algunos aspectos que ayudarian a mejorar la gestion. Aunque

seguramente muchos de ellos ya estaran contemplados, convendra avanzar

mas en su aplicacion.

- Mayor fomento del turismo rural como complemento de las rentas
familiares agrarias.

- Promocién de las actividades productivas tradicionales no agrarias.

- Busqueda de sistemas compensatorios para las externalidades que se
producen en beneficio de la sociedad catalana.

- Logro del establecimiento de una marca de calidad para los productos del
parque natural que facilite su penetracion en los mercados.

- Mayor regulacion del establecimiento de segundas residencias a fin de no
producir menoscabo en el medio natural.

- Reorientacién de los visitantes a fin de lograr equilibrar la presencia en los
diferentes lugares.

- Apoyo a los aprovechamientos forestales, canalizando adecuadamente las
ayudas en especial las de la Unién Europea.

- Mejora de los aprovechamientos cinegéticos compatibles con los
aprovechamientos y los usos del parque natural.
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- Rehabilitacién de antiguas construcciones tradicionales que sirvan de base
a diversos aspectos de gestion del parque.

- Busqueda de sistemas de encuentro y conocimiento entre la sociedad local
y el conjunto de los visitantes.

- Potenciacién de la agricultura bioldégica unida al establecimiento de la
marca de calidad.

- Agilizacién de los tramites administrativos.

- Ayuda y fomento de las actividades econdmicas emanadas de los
habitantes del parque.

- Apoyo a los planes de restauracion de las areas degradadas.

- Mayor atencion a los problemas surgidos de la explotacién de los recursos
hidricos, a partir de estudios en profundidad y fiables.

- Mejora en los servicios de los drganos de gestion, que habrd que acercar
mas a los habitantes y usuarios del parque.

- Regulacion del acceso de los visitantes al parque.

- Profundizacion mayor en los sistemas de participacion publica para lograr
una gestion dirigida al interés colectivo.

- Mayor incorporacion de las poblaciones locales para lograr una actitud
convencida y decidida frente a la conservacion.

- Mejor regulacién del uso recreativo para diversificar la demanda y evitar la
masificacion.

- Mayor operatividad del Plan de seguimiento con el fin de disponer de
mayor informacion de la situacion.

- Mejor estudio de la actividad humana para lograr una proteccion y un
equilibrio entre el patrimonio natural y el patrimonio cultural.

- No olvidar el mantenimiento de la biodiversidad conservando cultivos que
llevarian a la homogeneizacion del paisaje.

- Establecer zonas de proteccion integral incluyendo no sélo lugares ricos
biolégicamente sino normales para que sirvan de referencia.

- Mayor vigilancia de la posible aparicion de agentes productores de
contaminacion.

- Establecer inventarios sistematicos que sirvan para conocer mejor el
seguimiento temporal. Inventarios de recursos tanto naturales como
culturales, histdricos y etnolégicos.

- Resaltar que el patrimonio mas importante del parque natural del Montseny
es el hombre.

- Proteger y conservar los monumentos y las edificaciones rurales que
puedan suponer un patrimonio cultural e histérico, para o cual sera
necesario tener un inventario fiable y en catalogo.

- Inculcar en el visitante la idea de que se halla en un parque natural con el
fin de que adecue su comportamiento y actitud.

- Mejor regulacién de las actividades compatibles con la conservacion y la
proteccion del Montseny.

- Creacion de una escuela de hosteleria autdctona.

- Recabar la ayuda de todos los organismos de investigaciéon y estudio del
Montseny, aprovechando sus conocimientos.

- La conservacion del parque natural del Montseny debe integrarse en un
sistema de proteccion y que abarque areas naturales fuera de sus limites.

- Mejor regulacién de los aprovechamientos forestales de acuerdo con el
mantenimiento del paisaje.

- Mayor esfuerzo en el mantenimiento del rico y variado patrimonio cultural.

- Mantener y reforzar la integracion del Montseny en programas
internacionales operativos.

- Establecer medidas de proteccion para los elementos singulares del
parque.

Se han entresacado las sugerencias mas interesantes aun cuando se han
apuntado otros que también habra que tener en cuenta. No cabe duda de que
se ha hecho mucho en la gestidon y que queda todavia mucho que hacer. Es
evidente que ésta es la situacion en que se encuentran la mayoria de los

Analisi de la gestio del Parc Natural del Montseny dins dels estudis

de base per alarevisio del Pla especial 26



espacios naturales protegidos del Estado espafiol. Se puede decir que, a pesar
de todo lo sugerido, el parque natural del Montseny se cuenta entre los que
mejor funcionan en cuanto a la gestion.

Creo que lo mas importante de todo es precisamente la celebracion de este
debate, que permite hacer una revisiéon de la situacién, para lograr la mayor
participacion de todos los implicados. Pienso que el mejor Montseny para el
futuro se logrard con la participacion de todos, fomentando este tipo de
reuniones participativas, que expongan y den soluciones a los diversos
problemas.”

3.2. Tractament de les dades.

Per a cada un d'aquests grans grups d'actuacio, lI'analisi s’ha fet
seguint la seguent metodologia:

a) recerca bibliografica de les actuacions realitzades en
aquests darrers deu anys de cada gran grup d'actuacio

b) tractament de la informacié per obtenir uns resultats
estadistics de les actuacions: evoluci6 del nombre
d'intervencions, de l'extensié territorial, de la participacio
ciutadana, dels col-lectius afectats, dels pressupostos
esmercats

c) presentacié de les tendéncies observades, ajudant-se de
tecniques visuals (grafiques, planols de situacio,...)

d) analisi dels resultats: deteccié de problemes, mancances,
gueixes, etc. o per contra, oportunitats, beneficis,
compliment d'objectius, etc

€) propostes concretes per a cada gran grup d'actuacio, per tal
de millorar la gesti6

3.3. Analisi dels resultats.

Un cop realitzat el treball de recollida de dades s’ha fet un
tractament de tota la informacié obtinguda per tal d’obtenir-ne uns
resultats efectius.

Les dades s’han analitzat per mitja de grafics i taules que
mostren la tendéncia de cadascun dels aspectes estudiats al llarg del
temps. A partir d'aqui s’ha fet una diagnosi de I'actual sistema de gestio
del Parc analitzant per a cada gran grup d’actuacio quina linia evolutiva
ha seguit en els ultims anys.

D’aquesta analisi s’han pogut detectar les mancances, els
problemes, les incidéncies més frequents, les queixes, les demandes,
etc. que han servit per elaborar les propostes de millora aixi com les
oportunitats, els objectius assolits, els aspectes positius de la gestio del
Parc, etc.
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3.4. Propostes de millora de la gestio.

Les propostes de millora que es presenten en aquest estudi han
d’anar encaminades a assolir els objectius fixats per a la revisié del Pla
especial del Montseny. Aquestes s’han realitzat tenint en compte dos
aspectes:

a) el grau de compliment de la normativa del Pla especial per
part dels organismes que gestionen el Parc

b) l'adequacio de la gesti6 del Parc a la realitat actual, tenint en
compte els canvis socials, economics i particularment
legislatius produits des de la redacci6 del Pla fins a
l'actualitat

Aix0 significa que la gestié que actualment es realitza al Parc
s’ha valorat tenint el compte el Pla especial vigent i el seu grau
d’adequacio a la realitat i necessitats d’avui.
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4. Analisi de la gestio per a la conservacio i el tractament fisic del
territori.

4.1. Activitats de control i seguiment del planejament.

4.1.1. Control del compliment de la normativa i elaboracio
d’'informes previs preceptius.

Per al compliment de la normativa del Parc s’estableix un control
permanent de les activitats i actuacions, tot informant de les incidéncies
detectades que incompleixen les normes. Els guardes forestals son els
qui realitzen aquesta vigilancia i elaboren uns informes que sén posats
en coneixement del personal técnic del Parc perque prengui les
mesures corresponents.

Ara bé, el Servei de Parcs també té coneixement de les
actuacions que es porten a terme o que son susceptibles de realitzar-
se per mitja d’altres vies:

a) quan un Ajuntament del Parc informa d’actuacions o
sol-licituds de demanda d'obres per part d’algun propietari
per tal que la Diputacio elabori un informe preceptiu al
respecte.

b) el Departament de Medi Ambient a través de Ioficina
comarcal corresponent quan sol-licita la conveniéncia o no
d’autoritzar a un propietari un aprofitament forestal, o
sol-licita I'aprovacio d'un pla técnic de gestid cinegetica,
(PTGC), etc.

c) el Centre de la Propietat Forestal quan sol-licita un informe
preceptiu per a l'elaboracié d'un PTGMF (Pla técnic de
Gestio i Millora Forestal).

d) qualsevol altre organisme oficial, empresa privada,
propietari, associacio, particular, etc., quan es posa en
contacte directament amb el Parc per sol-licitar permis per a
una activitat, actuacio, obra, etc.

Any Barcelona Girona . Total T9tal.
informes | denlncies

1997 258 71 329 40
1998 281 53 334 34
1999 252 38 290 22
2000 277 38 310 13
2001 232 48 280 8
2002 137 42 179 5
2003 274 47 321 26

Taula 4: Nombre d’'informes i denuncies realitzades.

Aquesta taula, la informaci6 de la qual s’ha extret de les
memories anuals del Parc elaborades per les Diputacions de Barcelona
I Girona, ens mostren que tant el nombre dinformes com el de
denuncies havia disminuit en general de 1997 a 2002 (malgrat que als
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anys 1998 i 2000 va haver-hi un lleuger ascens, només pel que fa al
nombre d’informes), perd s'‘observa un increment molt significatiu tant
en nombre d'informes com denuncies I'any 2003. Aquesta evolucio fins
al 2002 és favorable en relaci6 al compliment de la normativa i
demostra que el treball constant de seguiment i control realitzat per part
del personal del Parc és positiu i necessari per al manteniment
d’aquesta tendéncia, pero cal analitzar amb detall el cas del 2003 per
aclarir si es tracta d'un fet puntual o una tendéncia:
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Grafic 2: Evolucié del nombre d'informes generats pel Parc  Grafic 3: Evolucié del nombre de dentncies emeses pel Parc

Informes

Segons la tipologia, el major volum d’informes generats
correspon en primer lloc als aprofitaments forestals i a continuacioé als
temes urbanistics, ambdds amb una xifra marcadament superior a la
resta d’informes:

Tipus d'informe 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Total
Aprofitaments forestals 89 | 123 | 100 | 94 67 34 63 | 570
Urbanisme 96 78 61 91 58 76 60 | 520
Varis 29 33 53 46 31 34 39 | 265
Excursions, aplecs, proves esport 36 29 32 32 33 39 46 | 247
Publicitat i fotografia 21 32 19 19 46 54 63 | 254
Obertura i arranjament de camins 22 17 13 16 24 15 15 | 122
Linies eléctriques i telefoniques 6 16 9 9 6 2 1 49
Subvencions forestals 29 5 2 2 0 0 0 38
PTGMF 0 0 0 0 15 9 22 46
PTGC 0 0 0 0 0 9 12 21
Al-legacions 1 1 1 1 0 0 0 4
Total 329 | 334 [ 290 | 310 | 280 | 272 | 321 | 2136

Taula 5: Informes generats al Parc de 1997 a 2003 segons tipologia

NOTA: a la memoria de l'any 2002 es consignaven per error zero informes dels tipus
"Excursions, aplecs, proves esport" i "Publicitat i fotografia"; nosaltres hem pres com a
referéncia la mitjana entre els anys 2001 i 2003

A partir d'aquesta taula veiem que la tendéncia general per a
cadascun dels informes produits al Parc ha estat la disminucié any rere
any amb alguna petita oscil-lacié segons la tipologia d'informe. Es el
cas dels informes urbanistics que durant els anys 2000 i 2002 han
augmentat el seu volum o els plans técnics de gesti6 i millora forestal i
els plans tecnics de gesti6 cinegética que tendeixen a augmentar.
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Tot i que s'observa una lleugera tendéncia a la disminucié dels
informes generats, el nombre d'informes de I'any 2003 trenca aquesta
clara tendencia dels darrers anys. D'aquest resultat no podem establir
una conclusié clara en el sentit de si realment les activitats son ara
menys conflictives o I'ambit d'actuacio dels tecnics ha anat augmentant
o bé simplement es tracta d'oscil-lacions absolutament normals en el
temps.

L'estudi de cada tipus d'informe aportara una mica més de llum a
la questio.

Els informes relacionats amb els aprofitaments forestals han
tendit a disminuir passant de ser 89 al 1997 a 63 al 2003, amb un
lleuger augment durant l'any 1998 i 2003. Pel que fa als temes
urbanistics, la xifra ha passat de 96 (1997) a 60 (2003), amb un lleuger
ascens durant els anys 2000 i 2002, tal i com es mostra en el grafic que
es presenta tot seguit:
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Grafic 4: evolucio dels informes generats per temes urbanistics i per aprofitaments forestals

La tendéncia a la baixa dels informes urbanistics sembla clara
malgrat petites oscil-lacions i té una explicacié practica per la
progressiva adaptacioé de la legalitat urbanistica al Pla especial després
de ja més de 20 anys de control urbanistic. Dit d'una altra manera,
sembla constatar-se també a partir de les enquestes realitzades,
xerrades amb personal del Parc, etc que ha augmentat la disciplina
urbanistica, la qual cosa cal atribuir-hno sens dubte a una correcta
gestio, tot i que en aquest cas ajudada per una major conscienciacio
general de linterés de proteccido paisatgistica arreu, pero0 molt
particularment als espais naturals protegits.

També sembla clara la tendencia a la baixa dels informes
forestals, i també en aquest cas sembla contrastar-se amb la realitat
una major disciplina en les actuacions forestals; aixi, en els darrers tres
anys no hi ha hagut cap denuncia per aprofitaments forestals il-legals.
En aquest cas, per tant, no es tracta tant d'una baixa conflictivitat dels
aprofitaments forestals sind d'un descens efectiu dels mateixos
aprofitaments forestals, la qual cosa, per altra banda, si és preocupant
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al parc natural per les implicacions socioeconomiques que comporta la
reduccié de la produccié forestal ben gestionada: pérdua de diversitat
del paisatge, risc d'incendis forestals, perdua de les rendes dels
propietaris, etc.

Hi ha tres tipus d'informe (els relacionats amb excursions, aplecs
I proves esportives, els relacionats amb publicitat i fotografia, i els
relacionats amb obertura i arranjament de camins) la tendencia dels
quals no és gens clara:
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Obertura i arranjament de camins

En principi, a ligual que en el cas que els informes varis, podem
suposar una estabilitat en el temps en el nombre d'informes, malgrat
oscil-lacions puntuals inexplicables, per raons objectives.

Finalment, des de la implantacié dels plans técnics de gestid i
millora forestal i plans técnics de gestid cinegetica, els informes
relacionats amb ells van obviament creixent.

Per altra banda, existeixen els informes elaborats pel cos de
guardes forestals mentre realitzen les tasques de supervisié i control
dins del seu itinerari habitual pel Parc. D’entre aquests, el major
nombre d'informes generats esta inclos dins del grup “varis” i a
continuacio trobem els relacionats amb obres, temes forestals i tasques
de seguiment de les activitats i actuacions del Parc:

Tipus d'informe 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Total
Varis 157 | 192 | 135 | 117 | 101 | 129 | 218 |1.049
Obres 109 | 107 | 80 86 89 | 102 | 114 | 687
Seguiment 52 73 80 86 84 89 48 | 512
Forestal 57 | 105 | 75 81 58 77 84 | 537
Camins 18 20 11 14 18 14 14 | 109
Subvencions 12 8 2 14 12 8 0 56
Total 405 | 505 | 383 | 398 | 362 | 419 | 478 |2.950

Taula 7: Informes totals elaborats pels guardes forestals al Parc de 1997 a 2003
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Veiem doncs, que entre els informes que elaboren els guardes,
tot i que el principal tema esta englobat dins del grup “varis” els temes
forestals i els urbanistics (obres) tenen també un pes important
juntament amb els relacionats amb el seguiment de les activitats i
actuacions que es realitzen dins del Parc.

L’evolucié del nombre d’informes generats pels guardes s’ha
mantingut bastant constant amb alguns alts i baixos i oscil-lacions entre
anys:
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Grafic 5: Evolucié del nombre d’informes generats pels guardes forestals de 1997 a 2003

Aixi doncs, mentre que el nombre total d'informes generats al
parc ha tingut en termes generals una tendencia a disminuir molt
lleugerament, el nombre d’informes elaborats per la guarderia es
mantenen prou constants i darrerament ha augmentat lleugerament. En
tot cas, s'observa una bona correlacié entre els informes generats pels
guardes i els que mereixen després un informe tecnic, de manera que
de mitjana un 70% dels informes dels guardes generen informes
técnics amb tendencia a reduir-se aquest percentatge, la qual cosa
sembla logica a mesura que el control és més gran i el nombre
d'incidéncies significatives és menor.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—@— Informes Guardes —#l— Informes Parc

Grafic 6: Evoluciod dels informes generats pels guardes forestals i pel Parc de 1997 a 2003

En aquest sentit, es pot concloure que els temes forestals i els
urbanistics sén els que més informes generen i per tant, cal fer un
seguiment constant de les activitats i actuacions que s’hi relacionen.
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Ara bé, per tal de valorar la incidéncia d’aquests informes en la
gestid del parc natural i alhora conéixer el grau de compliment de la
legislacié, és important conéixer el nombre total d'informes que han
derivat en denuncies.

Denuncies
L’evolucié del nombre de denuncies de 1997 a 2003 ha dibuixat

una clara tendéncia a la baixa passant de 40 (1997) a 26 (2003); pero
amb xifres més baixes entre el 2000 i el 2002.
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Grafic 7: Evolucié del nombre d’informes i denlincies de 1997 a 2003.

El nombre mitja de denuncies per any és de 21, la qual cosa és
un nombre molt baix per un parc natural d'unes 30.000 ha, que rep més
de mig mili6 de persones a l'any i amb un cos de guardes a temps
complet de 14 persones.

Tenint en compte la tipologia, les denuncies relacionades amb la
circulacié motoritzada se situen en primer lloc i a continuacié destaquen
les relacionades amb les construccions il-legals. Tanmateix, com
deiem, el volum de dendncies realitzades és poc significatiu, sent, per
exemple, només de cinc durant el 2002 i aix0 €s un bon indicador del
seguiment permanent que realitzen els guardes forestals i els tecnics
del Parc pel compliment de la normativa del Pla especial:

Tipus de denlincia 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Total
Circulacio motoritzada 22 |11 ).5. ] .4.].8.].5.].1
Construccions il-legals 8 8 7 8 1 0 11
Varis 1 2 5 0 3 0 1
Obertura i arranjament de camins 3 5 0 0 0 0 1
Foc 2 2 2 0 1 0 0
Aprofitaments forestals 2.8 .o .1 1.0 .0.].0
Caca i pesca 2 3 0 0 0 0 0
Abocaments 0 0 3 0 0 0 0
Total 40 34 22 13 8 5 26
Taula 8: Evolucié del nombre de dendncies de 1997 a 2003 segons tipologia
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Cal destacar d'aquestes xifres dues tendencies recents
contraries a la regla general de descens del nombre de denudncies. Per
una banda, el sobtat augment de les denuncies relacionades amb la
circulacié motoritzada aquest darrer any. Sembla constatar-se sobre el
terreny que després d'un descens de la conflictivitat en aquest sentit
durant els anys 90, darrerament s'ha produit un augment relacionat
amb la major presencia de quads i motocicletes d'enduro. També
I'aplicacié del Reglament de circulacié motoritzada en el medi natural,
amb una normativa clarament restrictiva explica part de l'augment de
les denuncies. Es per tant un fenomen que cal parar atencié en els
anys propers, que es relaciona a més amb una reclamacido que
s'observa a les enquestes de la poblacié local de més vigilancia en
aguest sentit els festius i caps de setmana i d'una millor senyalitzacio
normativa dels camins.

La segona clara tendéncia a la baixa que s'ha trencat
sobtadament l'any 2003 ha estat les dendncies en relaci6 a
construccions il-legals. No té en aquest cas una explicacio logica o
contrastada per altres mitjans d'analisi i caldra seguir I'evolucié futura
d'aquest aspecte.

A mode de sintesi, podem afirmar que la tendéncia general en
relacio al control del compliment de la normativa ha estat positiva.
L’evolucio del nombre d’informes i denuncies dibuixa una linia en sentit
descendent amb alguns alts i baixos entre anys, on hi tenen un paper
destacat els temes urbanistics i els forestals pel que fa als informes
generats i els temes de circulaci6 motoritzada i de construccions
il-legals pel que fa a les denuncies.

4.1.2. Control de la circulacid.

El control de la circulacié es realitza especialment en relacié a
les curses de motos i de cotxes. En aquest sentit, cal tenir en compte
gue el Pla especial al seu article 8 imposa unes limitacions en quant a
la circulacio vial dins de l'area de parc:

a) queden prohibides totes les practiques de ciclo-cross, moto-
cross, moto-trial i similars
b) queden prohibides totes les competicions de vehicles

Per altra banda, segons l'article 3 del Decret 103/1987, de 20 de
febrer, pel qual es declara Parc Natural el massis del Montseny, es
prohibeix “la circulaci6 amb mitjans motoritzats fora dels vials
permesos, excepte quan es tracti de la realitzacié de treballs silvicoles,
agropecuaris o relacionats amb la gestio del Parc”.

Les curses de cotxes i motos estan prohibides a dins del parc i
nomes es permet la realitzacid de sortides amb vehicles motoritzats
guan siguin de caire ludic, sempre i quan es compleixin unes
condicions:
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a) durant tot el recorregut I'organitzacié ha de vetllar perquée no
es produeixin aglomeracions que puguin interrompre el
transit de vehicles

b) Il'organitzaci6 és responsable del correcte comportament
dels participants, que es respecti l'itinerari senyalitzat i no es
pertorbi la tranquil-litat dels altres possibles usuaris del Parc

c) en cas d'autoritzacié de senyalitzacié aquesta sera retirada
pel primer i I'Gltim vehicle dels que composen el grup

d) els participants i organitzadors han dobservar les
indicacions que sobre el terreny els hi pugui fer el personal
del Parc

e) en el cas dels vehicles tot-terreny cal circular sempre en
grups de quatre vehicles com a maxim

El Servei de Parcs rep, des de fa uns anys, sollicituds
d’autoritzaciéo per a la realitzacié d’activitats (sortides, excursions...)
amb motos, vehicles tot-terreny i quads, els quals en cas que tinguin el
permis, han de complir les condicions anteriors. També es demanen
anualment sol-licituds per a la instal-laci6 de repetidors per a
retransmetre el Rallye Catalunya-Costa Brava i per a trobades de
vehicles antics.

En algun cas, s’ha sol-licitat I'autoritzacié per a la realitzacié de
curses fora dels vials permesos i per implantar un negoci de quads. En
el primer cas la resposta ha estat negativa donat que l'article 12.2 de la
Llei 9/1995 de regulaci6 de l'accés motoritzat al medi natural,
assenyala que l'establiment de circuits especifics per a la circulacié
motoritzada ha de ser sotmés a tramit d’avaluacié d'impacte ambiental.
En el segon cas, la circulaci6 de quads ha comportat, en els ultims
anys, dificultats en la gestio del Parc donat que el Pla especial, com és
logic, no contempla la practica d’esports amb aquests vehicles. Ara be,
la linia que ha seguit el Servei de Parcs ha estat la de ser poc
permissiva amb aquest tipus de vehicles, susceptibles de causar un
impacte negatiu sobre I'entorn natural i la poblacio que hi resideix.

Els temes relacionats amb la circulacié motoritzada sén els que
meés dendncies han generat en els ultims anys i tot i que la tendéncia
ha estat d’'una disminucié significativa tota la década dels 90 s'observa
recentment una tendéncia contraria, ja comentada anteriorment:
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Grafic 8: Evolucié del nombre de denuncies de circulacié motoritzada de 1997 a 2003.
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Els problemes relacionats amb la circulaci6 motoritzada
s’intensifiguen durant els caps de setmana i festius, quan hi ha una
major afluencia de visitants. Per aquest motiu, els guardes forestals
han elaborat diversos informes en relacié al transit freqlient de motos
d'enduro i trial i s’han realitzat denuncies al respecte. També s’han
publicat fulletons informatius adrecats als visitants per coneixer les
restriccions en quant a la circulacié motoritzada en espais naturals i en
concret al massis del tur6 de I'Home.

Com a conclusié podem dir que, malgrat que el Pla especial del
Montseny no marca unes directrius d’ordenacié especifiques per a
aguests tipus de vehicles, I'organ gestor del Parc és restrictiu en quant
a la realitzacid d’activitats que puguin causar un impacte sever sobre el
medi i per aquest motiu es fa un control constant dels vehicles per
detectar les possibles infraccions i emetre les denuncies corresponents.

La tendencia futura és que sigui un tema d'atencié important, ja
qgue certes activitats relacionades amb esports motoritzats d'aventura
presenten un clar creixement general hores d'ara en el medi natural. En
aguest sentit, a part de les necessaries tasques de control per part de
la guarderia caldra:

a) afinar molt més normativament en relacio a tots els aspectes
de circulacié motoritzada en la revisié del Pla especial

b) incrementar la preséencia de la vigilancia particularment festius
i caps de setmana

c) millorar la senyalitzaci6 normativa relacionada amb la
circulacio motoritzada

4.1.3. Control de I'activitat cinegética i piscicola.

Quant a l'activitat cinegética, la gestié del Parc es centra en la
supervisio de la planificacié cinegetica presentada al Departament de
Medi Ambient i Habitatge per part dels titulars de les diferents Arees
Privades de Caca del Parc (APC), aixi com el control de ['activitat
cinegeética.

La major part dels informes tecnics generats en relacid a
I'activitat cinegética son els que, d’acord amb l'article 5.2. b) del Decret
105/87 i l'article 145 del Pla especial, es redacten informant els Plans
Técnics de Gestio i Millora Cinegetica (PTGMC). La finalitat d’aquests
informes és la comprovacié de I'encaix del PTGMC amb la normativa
del Pla especial; per exemple, una anotacié que es presenta sovint és
la prohibici6 de repoblacions amb espécies no autoctones com és el
cas del faisa.

Els informes generats pels guardes es concentren en dues
tematiques principals:

a) permisos 0 autoritzacions extraordinaries de batudes de
senglar fora d’epoca
b) la manca o incorreccio de la senyalitzacié de les APC
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En general, son escassissimes les denuncies per furtivisme,
danys a la caca i d’altres incompliments de la normativa cinegeética. Per
tant, es pot concloure que la supervisié de la gestioé cinegetica que es
realitza és suficient, no essent tampoc una area en que sigui previsible
un augment de la problematica. Tampoc es detecten mancances quant
a personal per a la gestié d’aquesta activitat.

De tota manera, i en relaci6 a lactivitat cinegética sobta
I'estancament d'aquesta activitat quan en molts altres espais naturals o
ambits rurals ha estat el motor de la recuperacié de les rendes agraries.
De fet, és I'Unic recurs natural que, ben gestionat, pot substituir
I'aprofitament fustaner com a renda forestal de les propietats forestals,
tan deprimides actualment. A més, ja l'any 1994 a les jornades "El
Montseny i el futur" s'apuntava aquesta possibilitat. Els estudis sobre
especies cinegetiques realitzats s'han basat en l'estudi de I'evolucid de
poblacions, no pas en la gestio. Tampoc des dels serveis técnics del
Parc s’han impulsat iniciatives en aquest sentit, ni tan sols a les finques
publiques on es podia gestionar més directament. Es obvi, finalment,
gue tampoc I'Administraci6 competent, en aquest cas el Departament
de Medi Ambient ha fet gaire en aquest sentit, més que la implantacio
d'uns plans técnics de gestié cinegeética d'escassa aplicabilitat practica
per inexistencia tecnica ni control de [laplicaci6 per part de
I'Administracié competent.

Entenem per tant que és un punt feble de la gestid realitzada,
guan la pérdua progressiva de les rendes agraries obligava a obrir el
ventall dels possibles recursos alternatius, i la cacera ben gestionada
és un dels més obvis i facilment aplicables.

Quant a l'activitat piscicola els informes generats pels guardes
son relatius principalment a:

a) repoblacions piscicoles: basicament s’informa de cada
repoblacio realitzada, amb presencia del guarda

b) senyalitzaci6: normalment pels canvis anuals de les
caracteristiques de la pesca els diferents trams de riu segons
I'Ordre Anual de Vedes de Pesca

c) canvis de les caracteristiques de l'activitat de la pesca als
diferents trams

d) vigilancia de la pesca furtiva: €s I'inic punt on es detecten
sol-licituds de les Societats de Pescadors per tal que els
guardes del Parc col-laborin amb la vigilancia de la pesca
furtiva que es produeix cada any molt localitzadament en els
mateixos trams i epoques (caps de setmana de primavera i
Setmana Santa).

Finalment, un Unic tema que genera a més informes periodics
tecnics és la tematica de la repoblaci6 amb barbs i bagres a
'embassament de Vallforners, i la prohibicié de la repoblacié amb truita
de riu, que la considera espécie al-loctona al Parc.

En general, per tant, també podem concloure que la supervisio
de la gesti6 de l'activitat de la pesca esportiva al Parc no é€s una
guestié conflictiva, i no es preveu un augment de la conflictivitat en
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aguest aspecte. També es conclou que els mitjans esmercats en
aquesta tematica son suficients i adequats.

4.1.4. Seguiment de I'estat de les linies electriques.

Els responsables de la gesti6 del Parc s’encarreguen de fer un
seguiment permanent de l'estat de les linies electriques per tal de
prevenir els incendis forestals i garantir un bon subministrament
energetic als seus habitants. Cal tenir present que la poblacié del Parc
natural és forca disseminada amb una important preséncia de masies i
edificis agropecuaris situats fora dels nuclis habitats, que suposa unes
dificultats en quant a electrificacié i un manteniment constant de tota la
xarxa.

La xarxa de transport d’energia electrica d'alta tensié (AT) que
travessa el Parc natural del Montseny té una extensié de 33 km. Els
guardes forestals inspeccionen el tracat de les linies electriques per tal
de fer una valoracié del seu estat, comprovar les necessitats de neteja
del sotabosc, I'ampliacié de linies i el seguiment de les tasques de
millora d’aquestes, entre d’altres. Per la seva banda, els tecnics del
Parc s’encarreguen d'autoritzar les sol-licituds per part de les
companyies eléctriques d'ampliacio, substitucié, neteja de linies i
treballs de manteniment d’aquestes.
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Grafic 9: Evolucid del nombre d’'informes de linies electriques realitzats de 1997 a 2003.

De 1997 a 2002 el nombre d’informes relacionats amb linies
electriques en termes generals ha tendit a disminuir, tot i que durant
lany 1998 va patir un ascens important. Aixo podria significar que
I'estat de les linies eléctriques ha anat millorant any rere any i que es
realitza un correcte manteniment i seguiment d’aquestes.

Per tal que les xarxes de linies eléctriques produeixin un minim
impacte sobre el medi fisic, el Servei de Parcs Naturals va elaborar
unes “Mesures addicionals per a I'actuacio sobre la vegetacié situada
en la zona d'influencia de linies aeries de conducci6 electrica situats
dins l'ambit dels espais naturals gestionats per la Diputacio de
Barcelona”. Dins d’aquest plec de mesures s’estableixen les directrius
per al tractament de la vegetacié dins I'area d’influencia, especificant
les distancies, els treballs de tala i poda, I'obertura i amplada de camins
i corriols, els treballs forestals, les obligacions de les companyies
titulars de linies, etc.
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Al punt 12 d'aguestes mesures es fa referencia a que les
companyies eléctriques amb linies situades dins I'ambit dels Plans
Especials de Proteccio gestionats per la Diputaciéo de Barcelona, estan
obligades a presentar al Servei de Parcs Naturals uns plans triennals
d’actuacio de les linies que travessin aquests ambits, segons el Decret
268/1996, de 23 de juliol, que fa referéncia a les actuacions sobre les
linies eléctriques per a la prevencio d’incendis forestals.

Entre les actuacions de millora realitzades per minimitzar els
impactes negatius de les linies electriques dins dels parcs, cal destacar
el conveni de col-laboraci6 signat el desembre de 2001 entre ENHER-
FECSA, la Universitat de Barcelona i la Diputacio per a I'aplicacio de
mesures antielectrocucié per a les aus en linies eléctriques de
distribucio, en I'ambit dels parcs naturals de la Diputacio de Barcelona i
amb una durada de cinc anys.

4.1.5. Seguiment de les activitats esportives.

Les activitats esportives que es realitzen a dins del Parc son
basicament curses i travesses a peu 0 en bicicleta per les rutes
senyalitzades i pels diferents massissos que formen part d’aquest espai
natural. Al costat d’aquestes també es realitzen sortides i passejades a
cavall.

Segons els articles 29.2. d) de la llei d’Espais Naturals Protegits,
el 5.2. b) del Decret 105/87 de Declaraci6 de Parc Natural del
Montseny i el 34 del Pla Especial, les activitats multitudinaries, dins
I'ambit dels parcs naturals, estan subjectes a informe previ per part de
I'entitat gestora, sense detriment d’altres permisos i llicencies que hi
puguin afectar.

Cal recordar pero el vigent Decret de regulacié de les activitats
esportives en el medi natural: Decret 56/2003, de 4 de febrer, pel qual
es regulen les activitats fisicoesportives en el medi natural (DOGC
nam. 3838, de 07/07/2003), del Departament de Cultura, en el qual, en
el seu article 2 esmenta les activitats fisicoesportives permeses al medi
natural:

Article 2
Cataleg d'activitats fisicoesportives en el medi natural

2.1 En el Cataleg d’activitats fisicoesportives en el medi natural, que
consta a l'annex 1, es determinen les activitats que es consideren
incloses en aquest concepte als efectes de l'aplicacié del present
Decret.

2.2 No s'inclouen en el Cataleg, i per tant queden excloses del
present Decret, les activitats fisicoesportives en el medi natural la
practica de les quals esta regulada per normativa especifica, sempre
gue aquesta contingui les disposicions necessaries per assegurar
unes condicions similars a les previstes en aquest Decret.
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En l'article 5, al respecte al medi natural diu:

Article 5

Respecte al medi natural

La practica de les activitats regulades en aquest Decret s’ha d’adequar
a l'establert en la normativa de medi ambient, en especial en relacio
amb les previsions de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals,
i disposicions que la desenvolupen sobre la conservacio dels espais
naturals i la proteccié de la flora, la fauna i la gea, i requereix les
autoritzacions que, si escau, siguin exigibles. Quan lactivitat es
realitza en terrenys inclosos en espais naturals de proteccié especial o
inclosos en el Pla despais d’interés natural, s’ha de complir la
normativa especifica de I'espai natural o del Pla i els instruments de
planificacié que el despleguin.

En aquest sentit, els tecnics gestors del parc natural del
Montseny s’encarreguen de donar autoritzacié a les diferents
sol-licituds per a la realitzacié de qualsevol activitat esportiva i de caire
ludica dins d’aquest espai protegit. Alhora, les activitats que reben el
permis dels técnics de la Diputacio, han de complir unes condicions per
tal de garantir la preservacio i el manteniment I'espai natural:

a)
b)
c)

d)

f)

respectar el medi natural i les propietats

deixar el recorregut net de deixalles

en cas que hi hagi l'autoritzaci6 de posar senyalitzacio,
aguesta sera provisional i caldra retirar-la un cop finalitzada
l'activitat

els llocs d’avituallament i control s’han de situar de manera
gue no malmetin les zones de prat o d’herbeis i cal disposar
de permis del propietari. No s’'autoritza la instal-laci6 de
tendes de campanya ni de vehicles en aquests punts
'organitzacié és responsable del correcte comportament
dels participants, que es respecti l'itinerari dissenyat i no es
pertorbi la tranquil-litat a altres possibles usuaris del cami

cal observar les indicacions que eventualment pugui fer
sobre el terreny el personal del parc

En determinades curses o travesses es donen unes instruccions
pel que fa a la circulacio, com per exemple:

a)
b)
c)
d)

donar fulls explicatius als usuaris, a les vies d’accés
senyalitzar els punts on s’han d’aturar els autocars

no canviar ni girar el sentit de la marxa del vehicle
encarregar un responsable per ordenar el servei
d’aparcament

Tenint en compte aquestes condicions que els tecnics gestors
imposen per a lautoritzaci6 d'una activitat, els guardes forestals
s’encarreguen de vetllar pel correcte compliment d’aquesta i elaboren
informes per a cadascuna de les trobades, curses o travesses. Segons
els informes que es troben a [I'Oficina d’Informacié del Parc a
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Fontmartina, es pot afirmar que practicament totes les associacions,
entitats o grups que volen realitzar alguna activitat dins del parc
demanen l'autoritzacié a la Diputacidé i compleixen amb els requisits
establerts. Només en alguns casos els guardes han detectat que no
s’havia demanat permis previ o que s’havia incomplet alguna de les
condicions imposades pels técnics. En aquests casos, s’han pres les
mesures necessaries per tal que aguestes actituds no es tornin a
repetir.

Els informes generats relacionats amb les activitats esportives
han mantingut una linia bastant constant de 1997 a 2003, al voltant de
la trentena anual i amb una lleugera tendencia a pujar els darrers anys.

Tanmateix, cap d’aquests informes ha derivat en denuncies
donat que la majoria es realitzen com a seguiment i supervisio de les
activitats esportives que tenen lloc dins del Parc.
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Grafic 10: Evolucio del nombre d’informes d’activitats esportives generats de 1997 a 2003.

Quant a la tendencia futura d'aquest tipus d'activitat cal distingir
dues tipologies que presenten signes que creiem ben contraris:

a) les activitats organitzades multitudinaries com curses, aplecs,
travesses, etc semblen prou estabilitzades en nombre, tot i
gue el nombre de participants en cada una pot anar
augmentant poc a poc

b) les noves activitats esportives relacionades amb els esports
d'aventura i de risc tendeixen a créixer, i sOn activitats
individuals o de petits grups que no requereixen de grans
infraestructures ni organitzacid perd0 que poden ser
puntualment molt impactants

Aixi, el primer grup d'activitats esta actualment controlat al Parc i
no es preveu un augment de la seva problematica, pero cal estar atents
al segon grup d'activitats pel qual es preveu el seu augment i de la seva
problematica relacionada els propers anys. Entenem que la revisio del
Pla especial haura d'entrar en la regulaci6 més concreta i especifica
d'aquestes activitats, com en general en tots els aspectes relacionats
amb la regulaci6 de I'Gs public al Parc.
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4.1.6. Vigilancia del patrimoni.

Per a la vigilancia i proteccio del patrimoni natural, el 1991 es va
elaborar el “Pla de vigilancia continua dels components fisics i biotics
de la Reserva de la Biosfera del Montseny” amb un periode de vigéncia
de 10 anys en la seva primera etapa.

Aguest pla es basava en la recollida sistematica i continuada de
dades per ser emprades com a base per a la gesti6 i recerca del Parc i
com a element comparador amb altres Reserves de la Biosfera o
indrets naturals. Ara bé, aquest pla no va incorporar cap pla d’actuacié
ni mesures de proteccid concretes per a les espécies de fauna i flora.
Aquest aspecte va ser reiterat per la Coordinadora per a la
Salvaguarda del Montseny i per I'associacié ecologista DEPANA a qui,
entre d’altres entitats i organismes, es va demanar una valoracio al
respecte per incorporar els seus suggeriments i esmenes.

El pla es va dividir en els seus inicis en vuit programes:

1) Seguiment de les comunitats vegetals i analisi de la dinamica
del paisatge amb imatge satél-lit.

2) Recollida sistematica de dades socioeconomiques i
fisicoquimiques.

3) Seguiment de les principals unitats ecologiques del massis.

4) Seguiment de les espécies animals.

5) Seguiment de la vegetacio.

6) Plagues forestals.

7) Plans de recuperacio.

8) Plans de seguiment nacionals i internacionals.

Actualment encara es realitza aquest Pla de seguiment, els
programes del qual s’han anat modificant, tot aportant dades i
informacio de forma continua.

A banda d'aquest pla de vigilancia, també s’han realitzat
diversos estudis, inventaris i projectes relacionats amb la fauna
autoctona i els elements naturals del Montseny. Aquests treballs son
realitzats per universitats, centres d’investigacio i estudiosos amb
l'autoritzacio i col-laboracio dels tecnics del Parc.

Pel que fa al patrimoni arquitectonic caldria fer una revisio de
tots els elements existents i inventariats per determinar el seu estat i les
necessitats d’intervencio, restauracio, excavacio, etc. Per altra banda,
la gestio del Parc hauria de comptar amb els mecanismes necessaris
per tal d’evitar 'abandonament progressiu de masies, que formen part
de la identitat de la poblacié rural del Parc.

Després de més de 14 anys de vigencia del Pla de seguiment
creiem que ha estat temps més que suficient per analitzar I'evolucio de
les comunitats /o espécies estudiades i per tant caldria passar a
I'aplicacié practica dels resultats, ja sigui mitjancant programes de
recuperacio, mesures de gestid especifiques o d'altres instruments
d'intervencid. Sovint aquest seguiment s'ha limitat a constatar I'evolucié
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dels parametres estudiats perd0 sense apuntar mesures d'actuacio
concretes o la redaccié de plans de gestié aplicables. Es una critica
gue moltes vegades es fa a les institucions de recerca, i de vegades,
obviament injusta, perdo sembla evident en aquest cas que cal fer un
esfor¢ per passar de la teoria 0 mera constatacié del que passa a la
planificacio, per poder anar incidint en la recuperacié o millora de les
poblacions implicades.

Per tant, entenem que la tendencia futura en el pla de seguiment
hauria de ser:

a) elaboracié de plans de recuperaci6 o de gesti6 de les
comunitats o espécies fins ara estudiades

b) aplicacio practica de cara a la gestié del coneixement obtingut

c) potser ampliacié del pla de seguiment a d'altres poblacions o
espeécies poc estudiades fins ara

En un parc natural, la recerca hauria de tenir el clar objectiu de la
seva aplicabilitat final a la gestio ja que I'objectiu de la gestié del parc
és la conservacio de les especies d'interes presents i no tan sols el seu
estudi cientific.

4.1.7. Control de les activitats extractives.

El Servei de Parcs Naturals tenia inventeriades I'any 1991 un
total de 42 explotacions mineres i pedreres, de les quals 20 estaven en
actiu, 10 situades dins l'area de la reserva natural, 2 dins de l'area de
paisatge historic-artistic i 7 dins I'area de preparc i fora de l'area de
paisatge historic-artistic. Del total d’aquestes explotacions, 7 no tenien
'autoritzacié de la Subdireccié general de Mines ni programa de
restauracié i 12 que si que disposaven d’autoritzacio i de programa de
restauracio.

Segons l'article 17.7 del Pla especial només es permet l'activitat
extractiva de mines, canteres, graveres i similars en la zona d’influéncia
de I'area de preparc i I'article 4.3. exclou d’aquest Us les zones de parc.
Ara bé, considera que els aprofitaments amb autoritzacio amb
anterioritat a l'aprovacio del Pla especial podran mantenir la seva
activitat (article 32.1). Per tant, a excepcio de dues explotacions Frares
I Felisa, la resta van poder continuar en actiu.

Moltes de les explotacions existents incompleixen les diferents
legislacions que les afecten (Llei de mines, activitats extractives en
espais naturals protegits, Pla especial), pero davant d’aixo el Servei de
Parcs només pot denunciar aquest fet als departaments competents
per tal que prenguin les mesures necessaries per aturar la seva
activitat.

Segons un informe de 1991, els tecnics del Parc es van proposar
elaborar una estratégia especifica per a cadascuna de les explotacions
amb l'objectiu de complir la llei del Pla especial i d’acotar i limitar
I'activitat de les explotacions existents i frenar possibles ampliacions i
noves autoritzacions. També es va acordar el segtient:
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- Sotmetre les explotacions a sol-licitar cada any la llicéncia
municipal per moviment de terres

- Denunciar aguelles explotacions que llencen residus a les
rieres o torrents

- Recordar a la secciéo de Mines i al Servei de Medi Ambient
gue no es pot autoritzar ni ampliar cap activitat sense
I'informe preceptiu del Servei de Parcs

- Sol-licitar al Departament de Medi Ambient que es realitzin
els programes de restauracié corresponents

La gestio del Servei de Parcs en relacio a les activitats
extractives es basa en establir un control estricte de totes les
explotacions per tal d’emetre les denuncies corresponents pero no té
competéncia per aturar cap activitat, anicament pot elaborar informes
preceptius que els han de tenir en compte les administracions
competents per autoritzar o ampliar una activitat.

Aquest objectiu d'actuacié cas per cas s'ha concretat a la
programacié del parc natural pels anys 2005-2007 en la proposta de
l'adquisicio dels drets miners a Sant Pere de Vilamajor i Montseny,
concretament les explotacions del Samon i el Tubau. L'import estimat
es de 420.000 euros per tal de procedir un cop definits els drets miners
a la seva clausura i restauracio de les arees afectades.

Entenem que, malgrat les dificultats legals i competencials
d'actuacié en aquest cas, la gestio realitzada, 0 més aviat, I'estrategia
d'actuacié per a la gesti6 és la correcta, i malgrat l'alt cost de la
clausura i restauracié d'aquests terrenys, €s la Unica possibilitat legal i
practica d'intervencio.

4.2. Plans de prevencio i restauracio.

4.2.1. Plans de prevencio6, plans municipals i millores en la
infraestructura de prevencio d’'incendis forestals.

La prevencié dels incendis forestals és un dels principals eixos
de la gesti6, que posa a disposicié del Parc un important contingent de
persones i de mitjans tecnics. Entre les mesures que s’han aplicat per a
la prevencié dels incendis forestals cal destacar les seguents:

- Creacio als dos costats de la carretera d'una zona de
proteccié d’un minim d’'1,5-2 m i una cobertura de la massa
forestal inferior al 75% del total en la qual destaqui una
estructura regular.

- Redaccio anual del Pla d’evacuacié d’urbanitzacions (PEU).

- Execuci6 del Pla de vigilancia i prevencio d’incendis forestals.

- Elaboracio d'un estudi del risc d’incendi existent al territori.

El Pla de vigilancia i prevencidé d’incendis forestals s'’inicia a
comencaments de les vacances de Setmana Santa i s’allarga fins a
finals de I'estiu (mitjans o finals de setembre), dates que poden variar
en funcié de les condicions meteorologiques durant I'hivern, favorables
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o no a la produccié d’'incendis forestals. Aquest pla s’organitza de la
manera seguent:

- Vigilancia mobil: es divideixen en dos grups i cobreixen un
total de 13 zones de vigilancia.

- Vigilancia estatica: formada per cinc parelles de guaites
situats en punts enlairats.

- Camio6 de bombers: en conveni amb el cos de bombers de la
Generalitat.

- Centre de comunicacions: actua com a coordinador de tot el
dispositiu.

- Activitats formatives: abans de l'inici de cada campanya es
realitzen cursos formatius al personal contractat.

Totes aquestes unitats treballen per torns, cobrint els dies feiners
i festius durant tot el periode que dura el Pla de prevencié i vigilancia.

El Pla es porta a terme mitjancant I'establiment de convenis
entre la Diputacié de Barcelona i diversos ajuntaments integrants del
parc. Aquest defineix un seguit de mesures per aconseguir:

a) disminuir el risc d’'incendis forestals

b) la creacié d’'infraestructures i equips per lluitar contra el foc i
evitar la seva propagacio

c) desenvolupar les competéncies municipals enfront dels
incendis forestals i coordinar la prevencié amb altres tipus de
planejament

d) el financament i I'execucio concreta del Pla
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Grafic 11: Evolucié del nombre d’incidéncies produides de 1997 a 2003.

El nombre d'incidéncies depén molt de les circumstancies
meteorologiques i de l'estat de la vegetacié cada any; per tant, no es
pot establir cap tendéncia significativa ja que no depen de la gestié
realitzada sin0 sobretot de factors naturals externs no controlables.

Tenint en compte el tipus d’'incidencies, el major nombre ha estat
per avisos d’'incendi o fum i en segon lloc per cremes agricoles i de
restes forestals i d’altres tipus de cremes.
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Any Parc Periféria
Nombre hectarees Nombre hectarees

1997 1 0,20 - -
1998 - - 2 0,30
1999 2 0,32 3 0,11
2000 - - 3 3,71
2001 3 2,93 8 9,45
2002 - - - -
2003 3 0,32 18 0,93

Taula 9: Evolucié del nombre d’incendis i la seva extensié de 1997 a 2003.

En els ultims anys s’han produit nou incendis a l'interior del Parc,
un durant el 1997, dos al 1999 i 3 al 2001 i 2003 amb una superficie
total cremada de 3,77 ha. El nombre d’incendis a la periféria ha estat
major, amb un total de 34 incendis (més de la meitat d'ells precisament
el 2003) de 14,49 ha. Veiem doncs que s’ha pogut evitar la penetracio
a l'interior de I'espai protegit de bona part dels incendis iniciats a la
periferia a través del pla de vigilancia i prevencié d’incendis. També cal
constatar tres fets rellevant més:

a) la superficie cremada per incendi és molt baixa, de l'ordre de
0,42 ha/incendi tan dins del Parc com fora del Parc, pero
com sempre un petit nombre d'incendis (menys del 10%)
genera la major part de la superficie cremada (més del 90%)

b) la major part de les incidencies no arriben a afectar una
superficie cremada significativa (només menys dels 7% de
les incidéencies arriben a cremar una superficie de bosc
significativa)

c) laincidencia dels incendis en el Parc és molt més baixa que
la que Ili correspondria per estricta proporcionalitat en
superficie en relaci6 a la comarcal, tot i que també és
evident que la inflamabilitat de les superficies forestals al
Parc és molt més baixa que les de la mitjana comarcal

Per tant, es pot concloure que el pla de prevencié d'incendis
funciona correctament en base als resultats obtinguts d'una baixa
incidencia en el nombre d'incendis i superficie cremada al Parc.

En relacié als plans municipals cada any es porten a terme
actuacions en col-laboracié amb les Agrupacions de Defensa Forestals,
els ajuntaments i I'Oficina Técnica Municipal de Prevencié d’Incendis
per a l'arranjament de camins i creacié de franges de proteccio a la
xarxa viaria, construccié i manteniment de punts d’aigua, torres de
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guaita, etc.:

Any Treballs Extensio
1997 [Trituracié de restes 16.870 m*
1998 [Treballs silvicoles 17.550 m*
1999 (Arranjament de camins, treballs silvicoles i construccié d'una bassa -

2000 |Franges de proteccié a la xarxa viaria i creacié i manteniment de punts d'aigua |{19.844 m?
2001 [Arranjament de camins, treballs forestals i trituracié de restes vegetals 24,700 m
2002 |Arranjament de camins i adequacié de bassa per helicopters 22.290 m
2003 |Arranjament de camins i millora d'infraestructures de prevencié 14.800 m

Taula 10: Actuacions dins dels plans municipals de prevencié d’incendis

Junt a aquestes actuacions es realitzen millores en la
infraestructura de prevencio d’incendis: nous punts de guaita, nous
vehicles motobomba i vehicles pick-up, etc.

L'evolucié del pressupost esmercat en el pla de prevencio
d'incendis (en Euros) és el segient:

Any Diputaci6 de Barcelona Diputaci6 de Girona
1997 222.950 28.815
1998 227.504 38.872
1999 226.266 30.053
2000 459.480 35.749
2001 265.597 41.845
2002 330.007 42.165
2003 331.118 43.263

D'aquesta xifra, més del 90% correspon a l'execucié del pla
mitjancant el conveni amb els Ajuntaments, i menys dun 10%
correspon a la despesa de millora de les infraestructures de prevencio
(torres de guaita, punts d'aigua, tractaments silvicoles o manteniment
de pistes).

L'evolucié d'aquesta xifra ha crescut per sobre del creixement
base de I'lPC els darrers anys, de I'ordre d'un 28% sobre el pressupost
de l'any 1997, i suposant de l'ordre d'un 10% del pressupost total del
Parc. Per tant, comparativament amb el pressupost general aquesta
partida ha anat guanyant pes amb el temps.

Considerant per tant els objectius assolits no es considera que
en el futur sigui necessari augmentar el pressupost ni els mitjans
assignats a la prevencié dels incendis forestals, encara que tampoc
seria prudent reduir-los, atés que el risc perimetral d'incendis forestals
hi és. També és molt dificil destriar quina part del merit de I'escas
nombre d'incendis ocorreguts és degut als esforgcos humans, técnics,
pressupostaris, etc esmercats i quina part és degut a l'escassa
inflamabilitat i combustibilitat de les formacions vegetals existents dins
del Parc. Des d'un punt de vista estrictament economic sembla molt
elevat el pressupost i els mitjans humans concentrats (42 persones
I'any 2003) en una area petita del territori en relacio a d'altres indrets
propers de molt major risc d'incendi, perd per una altra banda, si
ocorregués un gran incendi al Parc, quin seria el valor de reposicié? o
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qui podria assumir la responsabilitat d'una reduccido de la despesa
actual?

4.2.2. Restauracio d’entorns singulars i fonts.

El Servei de Parcs Naturals cada any duu a terme un seguiment
de la qualitat de les aigles superficials i fonts dels parcs a través del
Pla de Seguiment i control dels parametres fisicoquimics i
bacteriologics de les aiguies superficials i subterranies del Parc Natural
del Montseny, que forma part del primer programa del Pla de
seguiment i control de parametres ecologics i socioculturals del Parc.
Aquest s’elabora des de 1996 de manera conjunta amb altres parcs
naturals i consisteix en la recopilacio sistematica, en dues campanyes
anuals a la primavera i a la tardor, de dades de parametres
fisicoquimics de fins a quaranta-una estacions de control d’aigies
superficials i d’aiglies subterranies, procedents d’onze fonts.

Les analisis realitzades en col-laboraci6 amb el Servei de Medi
Ambient de la Diputaci6 de Barcelona, demostren que només
determinades fonts de les cotes més altes del Montseny tenen aigua
amb garanties sanitaries. En els casos en qué l'aigua de les fonts pot
ser perjudicial per al consum huma s’ha optat per instal-lar un cartell on
hi digui “aigua no potable” o “aigua sense garanties sanitaries”. Ara bé,
s’ha detectat algun cas en que l'aigua no era recomanable per a
consum de boca i no hi havia el cartell que ho advertis. En aquestes
situacions, els tecnics del Parc han actuat amb rapidesa, elaborant
l'informe corresponent pel guarda i prenent les mesures necessaries
per solucionar rapidament el problema.

Pel que fa als programes de restauracio de les fonts, el Servei
de Parcs s’encarrega d’elaborar-los i de demanar llicencia o
autoritzacid® municipal corresponent per a portar-los a terme. Aquests
treballs consisteixen a millorar la captacio d’aigues, adequar I'entorn de
la font, condicionar els camins d’accés i la senyalitzacio, etc.

Dins del pressupost dedicat a la conservacio i el tractament fisic
del territori s'inclou una partida que oscil-la entre els 1.000 i els 2.000
Euros, dedicada a la restauracio de fonts:

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

- 900,82 1.591,44 | 1.015,45 - 1.027,48 | 2.112,29

Taula 11: Evolucié del pressupost dedicat a la restauracié de fonts.

Durant els anys 1997 i 2002 no s’ha dedicat cap partida
pressupostaria a aquest tema. Es important que cada any es reservi
una petita partida per a la restauracio de fonts, donat que aquestes
necessiten un manteniment de forma constant per tal d’assegurar la
seva conservacio.
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En aquest sentit, és important fer referencia a un estudi publicat
dins la col-lecci6 Monografies 36: Diagnosi ambiental al Parc Natural
del Montseny (2003), on es fa una valoracié positiva de les fonts
situades en terrenys de la Diputaci6 de Barcelona. Tanmateix, es
detecta que hi ha unes quantes fonts que tenen perdues i que
necessitarien una intervencio, aixi com la falta de senyalitzaci6 i el mal
estat d’'alguns camins d’'accés. També destaca que sOn les entitats i
associacions civiques i persones a titol personal, les que principalment
duen a terme tasques de manteniment i divulgacio de les fonts.

4.2.3. Execuci6 del Pla Director del Turd de I’'Home.

El Pla Director del Turé de 'Home es va comencar a aplicar el
1998 i va preveure la seva execucido en cinc anys fins al 2002. La
Diputacio de Barcelona, com a administracié gestora del parc, va fer un
balan¢ del grau de compliment del pla un cop acabat el periode per a la
seva execucio.

Al llarg d’aquests cinc anys s’han realitzat diverses actuacions
de restauracio, enderroc i eliminacié d’elements artificials i actuacions
del programa d’instal-lacions tecniques i infraestructures. Les
conclusions que se’n poden extreure son les seglents:

a) s’han acomplert els objectius en quant a la restauracié del
paisatge al Puig Sesolles

b) s’han realitzat algunes actuacions de restauracié al turé de
'Home pero no s’ha fet I'enderroc de I'observatori i trasllat
posterior, per manca d'acord amb l'administracio gestora
d’aquest

c) s’han portat a terme treballs de restauracio de la xarxa viaria
perd queda pendent l'actuaciéo en determinats camins (coll
Sebasses-tur6 de 'Home i accés al tur6 de I'Home), la
supressio i restauracié d'un aparcament (Coll Pregon) i
ladequacio de l'ultim tram de la carretera entre Plana
Amagada i Puig Sesolles

d) s’ha acomplert el programa d’instal-lacions tecniques i
infraestructures a excepcié del trasllat de I'observatori
meteorologic del turé de 'Home a Puig Sesolles

e) pel que fa al programa d'Us public, resten pendents gairebé
totes les actuacions contemplades donat que no s’ha arribat
a un acord entre les diferents administracions i organismes
competents sobre el model d’Us public a portar a terme en
aquest sector
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Grafic 12: Evoluci6 del pressupost total invertit en I'execucié del PDTH i la
previsié per a cada any.

A partir del grafic 12 podem establir una comparativa entre el
pressupost previst inicialment per a I'execucio del Pla director del Turé
del Home i el que finalment es va invertir cada any. Veiem doncs, que
durant el primer any es van complir les expectatives i fins i tot es va
sobrepassar el pressupost previst; en canvi a partir del 1999 el
pressupost i com a consequeéencia, les actuacions realitzades, s’han
anat reduint i distanciant-se de la corba de les previsions inicials.

Malgrat que s’han assolit els objectius principals del Pla, han
guedat per realitzar algunes actuacions a causa d’'una manca d’acord
en determinats aspectes del Pla com ara el desti de I'observatori
meteorologic o la formulacié d'un nou model d'ds public del cim. Cal
remarcar que del total de pressupost previst a dins del Pla Director s’ha
executat un 68%.

Tanmateix, la Diputaci6 de Barcelona ha procurat mantenir al
llarg de tot el procés d’execucié del Pla un ampli consens entre els
organs de participacidé (Comissio consultiva i Consell coordinador) i ha
establert convenis de col-laboracié amb el Ministeri de Defensa, amb el
Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié de la
Generalitat de Catalunya i amb el Centre Excursionista de Catalunya.

Per tant, podem avaluar com molt positiu el resultat final del Pla
Director, i I'any 2003 ha vist desapareixer finalment les antenes i altres
elements artificials del cim del Turé de 'Home. Malgrat no aconseguir-
se encara la totalitat dels objectius proposats, cal valorar que s'ha
pogut fer en un temps raonable considerant la complexitat de I'actuacio
i complint amb l'objectiu del consens més general, la qual cosa és
sempre dificil i comporta més temps.

També és un primer referent del que creiem que hauran de ser
els objectius meés importants de la gesti6 en els propers anys.
Consolidats ja uns pressupostos i uns mitjans humans i materials, amb
una xarxa d'equipaments suficients i unes infraestructures adequades
etc, caldria ara centrar-se més en aspectes de gestié activa del territori,
com ha estat el cas d'aquest Pla Director.
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Actuacions d'aquest tipus, superada ja la primera etapa de
consolidacio de les bases de gestidé d'un espai natural (control de les
activitats, mitjans suficients, equips de gestid consolidats, etc)
presenten els segiients avantatges:

a) permeten dur a la practica actuacions de millora, restauracio o
conservacio concretes

b) defineixen uns objectius molt clars, quantificables i pautables
gue ajuden molt a la feina dels gestors

c) ajuden a que l'opinid publica i els mateixos gestors percebin la
feina feta en gquestions concretes i visibles, fent més patents
aixi els esforgos esmercats

4.2.4. Actuacions per ala gestio de la fauna.

L'administracié del Parc no realitza directament programes de
recerca, tasca que correspon als centres especialitzats, tan publics com
privats o als cientifics independents. Tanmateix, el Parc, des de la seva
constitucid, ha promogut o col-laborat en nombrosos treballs de recerca
gue han contribuit a les tasques de gestio d’aquest espai protegit.

Entre les actuacions realitzades entre els anys 2002-2004
destaquen les seguents:

- Seguiment de poblacions d’amfibis

- Seguiment de poblacions de senglar

- Seguiment de poblacions de quiropters

- Seguiment de poblacions de cranc iberic

- Programa de seguiment de I'avifauna

- Adquisicio de xarxes per anellament cientific d’ocells

- Estudi sobre punts d’electrocucié d’aus

- Programa de seguiment de poblacions d’amfibis dels parcs
naturals

- Estudi sobre la presencia i la distribucid de poblacions de
mussaranya d’aigua

- Formacio en el seguiment i la gestio de la poblacié de perdius

- Distribuci6 de les poblacions de Trito pirinenc a la conca del
Tordera

- Seguiment fenologic de les poblacions de granota roja

- Formacio de la Societat de Cacadors de Fogars de Montclus
en la gestid i seguiment de les poblacions de perdiu roja

Existeix també el Pla de vigilancia continua de components fisics
i biotics de la Reserva de la Biosfera del Montseny, elaborat el 1991 pel
Servei de Parcs de la Diputacié de Barcelona al qual hi va fer algunes
esmenes la Coordinadora per a la salvaguarda del Montseny. Segons
aquesta, el Pla de vigilancia hauria d’anar acompanyat d'un Pla
d’actuacio destinat a corregir els usos que puguin posar en perill
elements fonamentals dels sistemes naturals, on hi seria important la
participaci0 de persones de diferents disciplines que han realitzat
estudis del Montseny.
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Segons un estudi elaborat per la Universitat Autonoma de
Barcelona, inclos a la col-lecci6 Monografies 36: Diagnosi ambiental al
Parc Natural del Montseny, tot i que aquest pla és una iniciativa
important per a la conservacio de la biodiversitat al parc natural, no fa
un seguiment continu dels parametres en el temps i no té en compte
algunes especies en clar procés de regressid, sobre les quals caldria
fer una recuperacio i un seguiment exhaustiu.

No és objecte d'aquest treball I'analisi de la gestié del pla de
seguiment dels parametres ecologics. Val a dir, pero com es
comentava abans, que es troba a faltar una major aplicabilitat practica
d'aquests estudis de cara a la gestio, superada ja la fase necessaria del
coneixement previ. Per altra banda, el pressupost destinat a aquest
capitol (uns 50.000 euros l'any 2003) es considera correcte en relacio
al pressupost total anual destinat a conservacié i tractament fisic del
territori (de I'ordre del 10% del pressupost anual d'aquesta partida o de
I'1,3% del pressupost total anual del Parc).

4.3. Adquisici6 de terrenys i manteniment del patrimoni.
4.3.1. Adquisicio de terrenys estrategics.

Dins del treballs d’adquisicio de terrenys, la Diputacié de
Barcelona realitza la compra de finques situades en terrenys
estrategics per a la gestido del Parc. De 1997 al 2002 s’han realitzat
valoracions de diferents finques i s’ha adquirit les finques Cal Trompo,
Esqueis del Bolivar, Casanova de Sant Miquel, Vallforners, la Roureda
del Puig, la Pedreguera, el Sot de la Marieta i la Muntanya de
Matagalls.

Aixi, en aquests anys, la superficie de les finques propietat de la
Diputacio de Barcelona ha passat de 2.968,08 ha l'any 1997 a les
3.814,19 ha l'any 2003, per tant amb un 28% d'augment de la
superficie publica del Parc i representant ja el 12,6% de la superficie
total del Parc.

Entenem que, llevat de [Iadquisici6 d'alguna finca molt
representativa que I'elevat interés de proteccié o les amenaces greus
gue posin en perill valors especifics del Parc ho justifiquin, no hauria de
ser un objectiu principal la continuacié amb aquesta politica d'adquisicio
de terrenys. El seu manteniment amb una finalitat estricta de proteccio
acaba suposant una despesa economica proporcionalment amb massa
pes en relacié al pressupost anual, la qual cosa suposa a la llarga la
concentracio de I'esfor¢ economic de la gestié en una petita part del
territori i genera I'enuig de la propietat privada del Parc que veu com un
greuge comparatiu la manca proporcional d'ajuts a la seva activitat.

De fet, ja al programa per als anys 2005-2007 no es preveu
I'adquisicio prioritaria de finques, més que algun acord de cessio o
permutes o l'adquisicio de drets miners. També val a dir que les dues
darreres finques comprades I'any 2003 (Muntanya de Matagalls i Sot de
la Marieta), inclouen les mines abandonades del Matagalls i permetra
abordar la restauracio de les instal-lacions mineres abandonades.
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4.3.2. Manteniment | millora de les comunicacions,
instal-lacions, eines, maquinaria...

Les operacions de manteniment de les infraestructures son
importants per a la conservacié del patrimoni. Entre aquestes cal
destacar els treballs realitzats a diferents finques d’arranjament de
punts d’aigua, instal-laci6 de depuradores, neteja de fosses septiques,
construccio de camins, etc.

Per a la prevencio dels incendis forestals, anualment es fa un
repas de la maquinaria disponible, s'augmenta la dotaciéo en eines i
aparells i es fa una revisio de I'estat de les infraestructures existents.

Entenem que els mitjans materials del Parc, tan els més
importants en nombre i pressupost que son els mitjans per a la previsié
i I'extincio dels incendis forestals, com els generals per a la gestio de
I'espai, son suficients en aquests moments, trobant-se estabilitzades
les despeses de manteniments i basicament de reposicié anual.

4.3.3. Actuacions de gestio del patrimoni, manteniment de
finques...

Dins de les tasques de gestié del patrimoni, cada any es
realitzen actuacions de manteniment i millora de les finques i patrimoni
publics, entre els quals destaquen els treballs forestals de: podes,
tallada d’arbres trencats, recuperacié de pastures, sembra de camps,
esporgues, neteges, etc. També es realitzen aprofitaments forestals i
de pastures i aclarides selectives.

A les finques que son propietat de la Diputacié de Barcelona es
realitzen treballs silvicoles, forestals i actuacions dels PTGMF per a la
recuperacio de camps, sanejament i millora de l'arbrat, aclarides, etc.
Ara bé, s’ha detectat una manca de planificacié en algunes d’aquestes
finques puabliques, possiblement perqué moltes d'elles tenen una
extensi® menor a 100 ha, per les quals no es considera viable la
redacci6 d'un PTGMF, o perqué algunes d’elles tenen la figura de
ZRNQ. A les finques de titularitat privada, la Diputacido de Barcelona
ofereix la redaccié gratuita dels Plans Simples de Gestié i Millora
Forestal (PSGMF), requisit imprescindible que ha de complir tota
persona que vol accedir a les ajudes a les explotacions forestals.
Aquesta linia de subvencions va dirigida als titulars o administradors de
finques forestals que tinguin més del 50% de la seva superficie dins
dels limits del Pla especial.

Per al manteniment del patrimoni arquitectonic es realitzen cada
any tasques de rehabilitaci6 d’antigues masies, algunes de les quals
s’han adequat per al seu Us com a centre d’'informacio i serveis, com és
el cas de les masies Bellver i I'Agusti. També s’han realitzat
puntualment campanyes d’excavacio arqueologiques i de restauracio al
jaciment iberic del Turé de Montgros i al Castell de Montclus.

Per al manteniment del patrimoni existeix una linia d’ajuts per a
la millora dels habitatges i per a la restauracio del patrimoni
arquitectonic. En el primer cas, son subvencionables les tasques de
rehabilitacio, millora, reparacid, obres i arranjaments exteriors. En el
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segon cas, sOn objecte de subvencio les obres de restauracio i
rehabilitacio dels immobles per a la recuperacid dels seus valors
arquitectonics, historics o significatius i els projectes i estudis
arqueologics que s’hi relacionen.
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5. Analisi de la gesti6 pel foment del desenvolupament i
participacio.

5.1. Consells, comissions i convenis.

L’0organ principal de gestié del parc és el Consell Coordinador
gue es reuneix semestralment (dues o tres vegades I'any) per debatre
principalment dos grans temes:

- ler semestre: es presenta la memoria de l'any anterior i
'estat d’execucid del programa dactivitats que s’esta
realitzant.

- 2n semestre: es presenta la proposta de les activitats i del
pressupost per a lI'any segtent i es fa una valoracio de les
activitats realitzades al llarg de l'any.

La Comissié consultiva és un organisme que integra tots els
sectors socioeconomics i culturals implicats en la gestié del parc que
debat els diferents temes que tenen una implicacié directa sobre
aguest: campanyes de vigilancia i prevencid dincendis, programa
d’activitats, propostes de revisi6 del Pla especial, creacio
d’equipaments, estudis i projectes relacionats amb el parc, etc. Fou
creat el 1989 per garantir la participacié ciutadana en els temes que
afecten directament el Parc.

Pel que fa als convenis signats, aquests es divideixen en sis

tipus:

Convenis 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
S(\a/isstilfagtesservels i equipaments per 12 14 15 16 19 22 o5
Prestaci6 de serveis 4 4 4 5 5 6 6
Recerca i docéncia 6 7 10 11 10 10 9
Altres convenis 2 2 3 4 5 5 5
Nous convenis - 5 4 4 3 3 -
Convenis de cooperaci6 internacional| 3 3 3 3 4 5 3
Total 27 35 39 43 46 51 48

Taula 12: Evolucié del nombre de convenis signats de 1997 a 2003
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Grafic 12: Evolucié del nombre de convenis signats de 1997 a 2003.
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A través d’aquest grafic veiem que el nombre de convenis
signats de des 1997 ha anat augmentant progressivament, en especial
pel que fa a la gestié de serveis i equipaments per a visitants, que s'’han
doblat fins als 25 de I'any 2003. Aix0 significa que el sector turistic té
cada cop més un paper important dins del parc i com a consequeéncia,
aguest tipus de conveni s’ha anat incrementant per satisfer la demanda
a I'hora que també ha anat creixent el nombre d'equipaments del Parc.
En segon lloc, hi trobem els convenis per a la recerca i la docencia que
de 1997 a 2002 han passat de 6 a 10.

Tot i el creixent nombre de convenis signats els darrers anys
creiem que en el futur s'estabilitzaran al voltant d'aquests 50, que
considerem un nombre prou elevat. El fet que s'estabilitzi en el futur el
nombre d'equipaments i la consolidacio en el temps dels convenis
existents duen a pensar en aquesta estabilitzacié. Per altra banda, el
seguiment dels convenis suposa un important esfor¢ d'administracio i
gestid, molt sovint burocratica perd necessaria, que si segueix creixent
incapacita per abordar noves tasques que seran prioritaries en el futur.

5.2. Politica agricola, forestal, turistica i cultural.
Subvencions i projectes.

La gesti6 d’aquesta politica es desenvolupa dins del Parc per
mitja de tres vies:

a) Subvencions a les activitats economiques de particulars.
Fins a I'any 2001 les ajudes anaven dirigides a les empreses
agraries, empreses forestals i empreses turistiques i a la
restauracio del patrimoni arquitectonic. A partir de I'any 2002
s’han fet algunes modificacions establint una linia pels ajuts
a l'activitat empresarial agraria i I'altra per a la rehabilitacio
d’habitatges permanents juntament amb el patrimoni
arquitectonic d’interés cultural.

Any Sol-licituds Subvencions Soliiugs |% Solicituds
Nombre Euros Nombre Euros (nombre) (euros)
1996 113 - 72 291.747,80 63 -
1997 143 864.042,75 88 325.452,23 61 38
1998 119 674.189,76 97 410.507,48 81 61
1999 140 773.867,21 111 398.935,42 79 51
2000 153 834.968,73 126 415.398,91 82 48
2001 153 766.100,66 128 411.238,73 80 53
2002 157 823.362,72 126 354.278,03 80 43
2003 186 981.519,95 131 391.902,94 70 40
Taula 13: Evolucio de les sol-licituds i subvencions concedides
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Grafic 13: Evoluci6 del nombre de subvencions sol-licitades i concedides de 1996 a 2003.

El nombre de sollicituds demanades de 1996 a 2003 ha
augmentat lleugerament de 113 a 186 pero el nombre de subvencions
concedides malgrat es va anar incrementant des de 1996, s’ha
mantingut bastant constant de 1998 a 2003. Si ens fixem en la taula 13
i en els grafics 13 i 14 veurem que mentre la quantitat en euros de
sol-licituds ha augmentat la part corresponent a les subvencions
concedides ha patit algunes oscil-lacions de 1998 a 2003 pero s'ha
mantingut molt estable, i per exemple lI'any 2003 s'ha invertit menys
que l'any 1998, aix0 sense descomptar I'lPC. Tenint en compte I'lPC de
cada any veiem que el volum de les subvencions s’ha mantingut molt
estable a pessetes constants.

El percentatge de subvencions concedit i del volum economic
concedit es manté més o menys estable al voltant del 75% de les
subvencions concedides amb un 45% del volum economic sol-licitat.
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Grafic 14: Evolucié economica de les subvencions sol-licitades i concedides
(en euros) de 1997 a 2002.
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Segons un estudi realitzat dins la col-lecci6 de Monografies,
publicades per les Diputacions de Barcelona i Girona, Diagnosi
ambiental al Parc Natural del Montseny, I'economia de les finques
privades dedicades a I'explotacié forestal, depen de les subvencions
admnistratives i un 70,11 % dels seus ingressos provenen directament
d’aquestes fonts. Per tant, és important mantenir la linia d’ajuts existent
per a aguestes finques, la majoria de les quals en absencia de
subvencions serien deficitaries.

Actualment, s'observa una tendéencia a subvencionar meés les
activitats turistiques i de restauracio del patrimoni i I'habitatge que no
pas a les empreses agraries i forestals. De fet, creiem que aquesta
politica del Parc ha contribuit en el fort increment del sector terciari
davant del primari dins del Parc, alhora de que la propia activitat agraria
s'ha vist abocada o desplacada a aconseguir rendes del sector terciari,
basicament del turisme.

En tot cas, creiem que l'ordre de magnitud de les subvencions,
tot i ser modesta globalment, és important en el territori com a
consequencia de l'escas moviment economic del sector agricola,
forestal i ramader al Parc, i ha tingut un paper important tan pel
manteniment de certes activitats agraries que sense aquests ajuts
serien inviables com en la reconversié del sector cap a I'aprofitament
dels recursos turistics que presenten, relativament, un millor pronostic
de futur.

Considerant per altra banda que cada cop és més necessaria
una gesti6 encaminada a la proteccio activa on s'ha d'invertir per
mantenir el mosaic de conreus, prats i espais oberts entre les zones
forestals que caracteritza la intervencié humana secular dins del Parc,
€s molt important incrementar les subvencions. Sempre €s molt millor
ajudar al pages o el silvicultor a mantenir els seus terrenys pel seu
propi rendiment economic mitjangant una correcta gestid compatible
amb la del Parc, que no pas invertir a fons perdut en mantenir una
activitat sense cap finalitat economica. A part de molt més car
economicament, socialment és devastador per la poblacié local, que se
sent inutil, incapag¢ de viure de la seva terra i amb la sensacio d'haver
d'acceptar un subsidi per mantenir uns terrenys per |'4s ludic dels de
ciutat. De fet, la gran pregunta és ja si estariem parlant ara de fer una
gestio activa sobre el territori si s'hagués ajudat més al propietari amb
terrenys dins del Parc a viure de les seves rendes agraries. Seria
terrible pensar que el Parc ha contribuit indirectament a
I'abandonament dels terrenys agricoles i la gesti6 forestal, i ara ho hem
de recuperar amb diners publics i invertint molts mes recursos
economics.
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b) Subvencions a entitats culturals.

El nombre d’entitats culturals a qui s’ha concedit subvencions ha
passat de 9 a 12 de 1997 a 2003. L'import ha anat oscil-lant entre els
4.000 i els 5.000 euros; per tant, la subvencido mitjana per entitat és
molt modesta (de l'ordre dels 350 euros) i no té una especial
significacié economica.

Any N° d'entitats Import

1997 9 4.808,09
1998 7 3.425,76
1999 9 4.267,18
2000 7 4.086,88
2001 11 5.108,60
2002 11 4.000,00
2003 12 3.990,00

Taula 14: Nombre d’entitats culturals amb subvencions concedides i import.
¢) Programa d’activitats culturals Viu el Parc

Aquest programa d’activitats es desenvolupa des de 1993 en
col-laboraci6 amb els serveis de cultura de les Diputacions de
Barcelona i Girona. Cada any s’inicia a principis de juliol i s’allarga fins
a mitjans de novembre amb diferents actes programats en col-laboracié
amb els ajuntaments i que tenen lloc als municipis que s’adhereixen
voluntariament a la campanya.

El programa s’estructura en diferents actes dirigits al public en
general per una banda, i a les escoles per I'altra, per tal de coneixer i
gaudir del Parc d’'una manera activa i participativa.

A la taula que es presenta tot seguit podem comprovar que tant
el nombre d'actes programats com el d’assistents ha augmentat de
forma important de 1997 a 2002, encara que sembla estabilitzar-se al
2003. Aix0 demostra que el programa “Viu el Parc” ha tingut una bona
acollida entre els visitants i les escoles del Parc, tant per 'augment
d’activitats realitzades com pel nombre de persones que hi han
participat.

Any N° actes Assistents
1997 41 5.909
1998 40 5.180
1999 86 3.192
2000 138 7.138
2001 137 8.451
2002 160 12.485
2003 160 11.538

Taula 15: Evolucié del nombre d’actes realitzats i dels seus assistents

El pressupost destinat I'any 2003 al programa és d'uns 50.000
euros que sembla una xifra raonable considerant el nombre d'activitats
gue es realitza i el nombre d'assistents.
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5.3. Infraestructures i serveis generals. Arranjaments,
millores, senyalitzacio...

Dins la gestio de les infraestructures i serveis generals s'inclouen
la realitzacio del servei de recollida selectiva de residus i els treballs de
manteniment i arranjament de la xarxa viaria.

Servei de recollida selectiva d'escombraries

La gestio dels residus al PNM és realitzada per diferents
organismes publics: Consell Comarcal de la Selva, el Consorci per a la
gestio dels residus del Valles Oriental, la Mancomunitat La Plana i el
Servei de Parcs Naturals de la Diputacio de Barcelona.

Des de 1997, la Diputacié de Barcelona realitza la recollida
selectiva amb la separacio de la fraccio organica de la inorganica als
municipis del Brull, Fogars de Montclis i Montseny i a partir de 1999
també al municipi de Campins. EI model que s'utilitza és de dos
contenidors; un per a la matéria organica i I'altre per a la inorganica.
D’aquesta manera s’aconsegueix una major integracio dels contenidors
dins del paisatge del Parc.

En termes generals, s’ha produit un augment de les tones de
recollida selectiva des de 1997 fins al 2003, malgrat que durant el 2002
els municipis del Brull i Campins han sofert un lleuger descens, que
s'ha recuperat I'any 2003 només al Brull.
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Grafic 15: Evolucio de la recollida selectiva (en tones) de 1997 a 2003.

Donada la multiplicitat d’administracions competents en la gestio
dels residus als divuit municipis que formen part del Parc Natural del
Montseny, seria positiu potenciar la coordinacio entre tots ells per tal de
millorar el funcionament del sistema i facilitar les tasques de gestio.

Manteniment i arranjament de la xarxa viaria

Dins del pressupost destinat a les inversions existeix una partida
destinada al manteniment i arranjament de la xarxa viaria. Cada any es
realitzen tasques per a la senyalitzacio i el manteniment dels camins i
per a l'establiment de fites als itineraris del Parc. També es realitzen
tasques de col-locacié i millora de la senyalitzacio en els camins
principals que donen accés a l'espai natural protegit, amb la finalitat
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d’'informar als visitants dels llocs i equipaments existents i de les
activitats prohibides dins del seu ambit.

Els criteris que es fan servir per a senyalitzar rutes i excursions
pel Parc és que siguin senyals clares i entenedores i que la seva
guantitat i disseny sigui el maxim discret possible.
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Grafic 16: Evolucié del cost total de manteniment de la xarxa viaria.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

48.583,75 | 46.997,67 | 38.560,67 | 55.597,51 | 182.166,10 | 103.337,85 | 251.579,98

Taula 16: Cost anual de manteniment de la xarxa viaria.

A partir del grafic i la taula veiem que durant I'any 2001 es va fer
una inversio important pel manteniment de la xarxa viaria, que s'ha
tornat a produir I'any 2003 quan una sola actuacio, l'arranjament de
Pedralba a El Bellver ha suposat una inversié de 159.649,48 euros.

5.4. Informacio, educaciéo ambiental i frequentacio.
Pla d’'informacio

Per tal de mantenir permanentment informats als usuaris del
Parc es desenvolupa des de 1992 el pla d'informaci6o als visitants.
Aquest pla s'organitza per mitja de la contractaci6 de personal
informador durant tots els caps de setmana i festius, que es coordinen
des de I'oficina d’informacié del Parc a Fontmartina.

Els informadors s’encarreguen de fer arribar als visitants el
fulleté “Benvinguts al Parc”, col-laborar en l'ordenacié de I'accés als
visitants, controlar el nombre de vehicles estacionats a les arees
d’aparcament, respondre i actuar en les incidencies o esdeveniments
puntuals que es puguin produir, etc.

La informaci6 facilitada per aquest personal es complementa
amb la publicaci6 de fulletons, triptics, monografies, guies..., que
permeten un millor coneixement del Parc Natural i que estan a
disposicio de tots els usuaris.
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Actualment el pla d'informacié mobilitza 21 places de treball en
16 llocs de treball corresponent a 10 municipis, amb un total de 1.608
jornades de treball, des de 209 dies a Fontmartina fins tan sols 35 dies
a Riells de Dalt o al Centre d'Informacio de Viladrau.

L'execucio del pla d'informacié mitjancant convenis ha suposat
una despesa de 113.084,01 euros I'any 2003 a més de 1.575,00 euros
en activitats de formacio.

Es una xifra raonable tenint en compte els mitjans esmercats i
personal dedicat, pero potser racionalitzable tenint en compte que hi ha
16 punts d'informacio.

Educacio ambiental

Per a la potenciacid de Il'educacid ambiental, es realitzen
programes com ara “Coneguem els nostres parcs” i “Viu el parc a les
escoles”, que estan dirigits a les escoles publiques de la provincia de
Barcelona i Girona i consisteixen en fer una visita guiada a dins del
Parc i realitzar activitats a les escoles per aprofundir en el coneixement
d’aquest espai natural.

A part d’aquests dos programes, també se n’han realitzat altres
de nous: la natura a l'escola i la descoberta de I'entorn natural de
I'escola.

A banda de les activitats que es realitzen a les escoles
publiques, el Parc compta amb un seguit d'escoles de natura i
equipaments d’educaciéo ambiental i de recerca. Actualment, existeixen
13 equipaments d’aquest tipus emplacgats en antigues edificacions.

Ara bé, des de 1992 la tendencia ha estat una disminucié del
nombre d’'usuaris passant a ser el 2002 i 2003 inferior a 10.000 i
reduint-se en 10 anys a la meitat. S'observa per tant un fenomen de
saturacié com a consequencia, entenem, de dos factors coadjuvants:

a) per una banda, I'efecte "repeticid"”, en el sentit que quan un
curs ja ha passat per un equipament és dificil que repeteixi
de nou al mateix lloc els propers anys

b) per altra banda, l'extraordinaria ampliaci6 de l'oferta en
educaci6 ambiental, tan publica com privada, tan dins
d'espais naturals com ambiental en general, que fa que el
public tingui moltes més oportunitats de triar i es reparteix
entre molts més equipaments

Considerant aquests dos factors, no sembla necessari I'augment
dels mecanismes de difusié directes actualment existents. Pot ser molt
més barat i efectiu I'establiment dincentius en els convenis de
col-laboraci6 amb cada una de les entitats gestores de cada
equipament.
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Frequentacio

Des de l'any 1996 es realitza i es publiquen els resultats un
analisi de la frequentacid al Parc natural. La continuitat d'aquest estudi
és fonamental per a coneixer l'evoluci6 de la frequentacio, predir
tendencies futures i avaluar el grau de compliment de les politiques de
gestio encaminades a I'ordenacié de I'Us public.

Actualment, l'estimacidé total de la freqluentaci6 es basa en
I'extrapolacio que es fa a partir del pas de vehicles per lI'accés a través
de la BV-5114 a Fogars de Montclis (un 56% dels vehicles utilitzen
aguest accés) comptats mensualment els caps de setmana i festius de
10 a 15 hores.

A partir d'aquesta estimacio, els resultats de l'evolucio de la
frequientacio total seria la seguent:
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Grafic 17: Evolucio de la frequentacio.

Els aparcaments habitualment més frequentats continuen sent
els de coll Formic (48,0 de mitjana del nombre maxim de vehicles) i
Santa Fe (40,5%). Vallforners (24,4%), que segueix sent una zona
forga visitada, se situa en tercer lloc.

En general, tots els aparcaments, excepte Vallforners, presenten
xifres d'ocupacié maxima mitjana lleugerament superiors a les de I'any
2002, pero on aquest increment és més significatiu és als aparcaments
de col Formic (28,2%).

Pel que fa al nombre maxim absolut de vehicles aparcats, dada
que es recull com a testimoni d'episodis ocasionals d'hiperfreqliientacio,
continua evidenciant fets puntuals, com ara activitats col-lectives
importants (I'aplec del Matagalls, o la travessa Matagalls-Montserrat al
coll Formic, o la preséncia de neu a Santa Fe o, especialment, I'any
2003, a l'area del Turdé de I'Home). Continuen produint-se episodis
notables d'hiperfrequentacié puntual a l'area de Vallforners, la qual
cosa confirma la necessitat d'ordenar I'accés en aquest sector del Parc.

Cal valorar molt positivament la feina feta fins ara de I'analisi de
la freqlientacid, sobretot per tractar-se d'un dels primers estudis fets als
parcs de Catalunya al respecte, i la continuitat que ha tingut a llarg dels
anys.
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Tot i aixi, de les dades obtingudes no es poden definir unes
tendéncies clares, inclis pot ser que no hi siguin, i els canvis d'any en
any es deguin a circumstancies aleatories naturals (climatologiques,
distribucié de dies de festa, "ponts", abundancia de bolets, etc) o
socioeconomiques, que no poden ser orientades des de la gestio del
Parc.

Si pot constatar-se en tot cas que no sembla que la tendencia
sigui en cap cas a l'augment de la frequentacid i menys encara a
l'augment dels episodis puntuals d'hiperfreqtientacié que serien els més
perillosos per a la conservacié dels valors naturals de I'espai. Ara bé,
per confirmar aixo caldria un coneixement més aprofundit dels estudis
de freqUentaci6 a partir d'ara, ja que el que si s'observa generalment és
la tendencia a una major diversificacio de les activitats dels visitants,
apareixent nous usos i visitants amb actituds diferents que cal tenir en
compte en el futur.

Aixi creiem que cal la redefinicio i esfor¢ de l'estudi de la
frequentacié en els propers anys per tal de millorar l'analisi actual
mitjangant les seguents millores:

a) automatitzaci6 de la recollida de dades, que permetria
augmentar la franja horaria i diaria del compteig. Actualment
s'observa que els visitants es distribueixen amb més
freqlencia entre setmana i no es concentren tant el cap de
setmana, i aix0 no ho recull el recompte actual. També
'augment d'activitats esportives novedoses fa que els horaris
d'entrada siguin més amplis que els tipics familiars de cap de
setmana, pel qual esta dissenyat el sistema actual

b) extensié del compteig a més punts d'entrada amb vehicle i
comencar a comptar visitants a peu pels itineraris
senyalitzats existents, dades que no existeixen actualment.
Aix0 ho permet actualment el baix cost dels sistemes de
compteig automatic

c) revisio del metode d'estimacio i/o extrapolacié de les dades
en funcié de les noves activitats que es constaten, de la
nova tipologia dels visitants i de les noves distribucions en
I'espai i en el temps, arribant a modelitzar la freqliientacio i
millora de l'estimacio de la freqlientacio, que ara entenem
gue és massa simplificada

Finalment, caldria definir perfectament quins son els objectius de
la gestio en relaci6 a la frequentacid. Sovint s'observen actituds
contradictories en aquest sentit ja que moltes actuacions van
encaminades a l'augment de la frequentacido (nous equipaments,
serveis, publicitat, etc) sense una atencié paral-lela a I'ordenacio de I'is
public. Es per aixd que com, insistim, és tan urgent el pla de regulacié
de I'is public per tal que la politica de foment de I'Us social sigui
coherent.
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6. Analisi de les activitats generals i de suport.
6.1. Direccid i organitzacié general.

La gesti6 més directa del Parc natural del Montseny es realitza
des de l'oficina central situada a Fontmartina, al terme municipal de
Fogars de Montclis. Des daqui es realitzen totes les tasques
d’organitzacio del personal i de gestié del Parc.

Les principals activitats de coordinacié que es porten a terme
anualment per garantir una correcta gestio del parc es canalitzen per
mitja de les reunions entre el personal:

- Guardes i personal de manteniment
- Responsables dels equipaments en regim de concessio
- Personal de la direccio i administracié del Parc

A més, es realitzen sessions informatives i ponencies tecniques
del Servei de Parcs Naturals, es fa el seguiment del programa
d’activitats realitzades i del seu pressupost i la preparacio del programa
d’activitats de I'exercici seguient i s’elabora la memoria del Parc de I'any
anterior.

Val a dir que molt recentment s'ha fet una reestructuracio de
I'Area d'Espais Naturals de la Diputaci6 de Barcelona.

L'Oficina Tecnica de Parcs Naturals (OTPN) es configura com
una oficina especialitzada en la gestié d'espais naturals encarregada de
gestionar els espais que fins llavors eren gestionats pel Servei de
Parcs Naturals i pel Servei d'Accio Territorial, exceptuant els espais
agraris. El mes de juliol s'integra a I'Area d'Espais Naturals 'OTPMIF.

La principal diferencia de la nova organitzacid en relacio a
I'anterior és que les oficines actuals s6n menys autbnomes que els
antics serveis. El suport administratiu, la gestio economica, de personal
i I'assistencia juridica I'assumeix la seccié administrativa per a les tres
oficines de I'Area. L'OTPAT ddna suport a les altres oficines en matéria
de planejament i analisi territorial i I'OTAT presta el seu suport en
materia de projectes arquitectonics j d'enginyeria. Igualment la unitat de
comunicacio i educacié ambiental aixopluga el conjunt de I'Area.

No sembla que aquesta nova estructura s'hagi fet atenent a
criteris exclusius de la millora de la gestié dels parcs en concret. La
unificacio de dos serveis amb trajectories paral-leles pero diferenciades
té avantatges, com la possibilitat d'optimitzar recursos humans i
economics i la oportunitat d'unificar criteris i estendre politiques que
s'han revelat exitoses en un o altre servei. Pero també presenta clars
desvantatges, com la dificultat d'administrar conjuntament parcs de
gestié directa i espais consorciats, l'encaix d'equips humans amb
cultures de treball molt diferents, la dificultat de gestié en estructures
menys jerarquitzades, més horitzontals perd amb responsabilitats
compartides al mateix nivell.
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La consolidacié de la nova estructura sempre és lenta en el
temps i sovint conflictiva en I'ambit personal. Per tant, encara és més
peremptori en aguests moments dues questions fonamentals:

a) una definicid molt clara dels objectius estrategics i operatius

b) una definicié6 molt clara de les atribucions i competencies de
cada nivell de I'estructura, i particularment en el cas que ens
ocupa, de I'oficina de direccid tecnica del Parc

6.2. Parc mobil, material técnic, informatitzaci6 de dades,...
del Parc.

El Parc realitza un manteniment i renovacio de forma constant
del parc mobil i del material i equipament técnic de qué disposa. Durant
el 1999 es van realitzar els treballs de rehabilitaci6 de [I'oficina
d’'informacié a Fontmartina i cada any s’hi han anat incorporant nous
equips i s’han dut a terme obres de condicionament i millora.

En relacié al parc mobil, anualment s’adquireixen nous vehicles
tot terreny per a la substitucié progressiva dels vehicles antics.

Pel que fa a les dades i informes que es generen al Parc,
aguestes s’arxiven al centre de documentacido que es troba a I'oficina
del Parc a Fontmartina. Totes aquestes dades estan en format paper i
estan organitzades en carpetes a l'interior de diferents calaixos. Junt a
aguesta informacié generada, existeixen les memories publicades per
les Diputacions de Barcelona i Girona i altres estudis i treballs
encarregats, on es fa un recull anual de les actuacions realitzades en
cada subprograma.

Per a la millora la qualitat de l'oferta en relaci6 a les
infraestructures i serveis, el Parc ha implantat un sistema de qualitat
dels equipaments i serveis d’'Us public, que es revisa durant el quart
trimestre de cada any per assegurar la seva eficacia i bon
funcionament. Els objectius de la implantacié d’aquest sistema sén:

- Oferir i mantenir una elevada qualitat en els serveis d'Us
public.

- Satisfer les expectatives i requeriments dels visitants
garantint-los-hi un paisatge de qualitat i una oferta de serveis
adequada.

- Disposar dels mitjans humans i materials suficients i
adequats per satisfer els requisits de les normes de qualitat.

- Dotar-se duna organitzaci0 eficag per garantir un
funcionament d’acord amb el sistema de qualitat.

- Aconseguir la participacié activa de tot el personal en els
principis de la politica de qualitat, aixi com en la seva
aplicacié i compliment.

Tot i que des daquest sistema de gestid es convida a les
empreses i particulars que realitzen serveis turistics a linterior de
'espai natural protegit a adherir-se a aquest sistema de qualitat,
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actualment no n’hi ha cap que tingui implantat un sistema d’aguest
tipus.

Cal valorar molt positivament aquest primer pas en la millora de
la qualitat dels equipaments i els serveis d'Us public, que caldra anar
estenent en el futur i de forma progressiva a d'altres aspectes de la
gestié. Perd és important que la millora de la qualitat no caigui en el
futur en el burocratisme de seguir tan sols uns protocols i formalismes i
es perdi l'aplicabilitat practica de la qualitat. Sovint la millora de la
gualitat acaba suposant molta més feina administrativa pels gestors, de
la qual ja n'estan saturats, com veurem meés endavant, sense cap
aportacio practica a la millora de la qualitat. Cal per tant evitar aquesta
derivacio indesitjable cap al formalisme que tan freqientment observem
a les grans empreses que apliguen aquests sistemes, sense cap
millora practica per l'usuari.

6.3. Activitats de formacio de personal.

El personal del Parc realitza cursos, jornades i seminaris per tal
de mantenir un procés de formacié continua. Alhora, el mateix personal
tecnic participa com a ponent, conferenciant o docent a cursos,
reunions, debats, relacionats amb la tematica dels espais protegits. A
partir de la taula segient veiem que tant l'assisténcia a cursos i
jornades, com la participacié activa, han anat augmentant de forma
gradual.

Cursos, jornades i seminaris | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Nombre de cursos o jornades

oo 2 4 4 4 6 8 7
amb assistencia

Nombre de cursos o jornades

S 7 8 7 5 13 10 8
amb participacio

Taula 17: Nombre de cursos, jornades i seminaris amb assisténcia i participacio

El permanent canvi en la legislaci6 ambiental a Catalunya
suposa que aquest esfor¢ d'aprenentatge i formacio continua sigui cada
cop més inexcusable. També la pressid de l'aplicacié de les noves
tecnologies en tots els ambits suposa que la necessitat de formacio
continuada sigui necessaria per a augmentar l'eficacia en la gestio! Per
tant, entenem que és un aspecte que cal seguir promocionant pel
personal técnic basicament.

6.4. Subprograma d’activitats, d’informacié i publicitat,
col-laboracions...

La informaci6 i publicitat del parc natural es porta a terme per
mitja de les seguents vies:

a) informacidé directa del personal que treballa al parc als
usuaris i habitants d’aquest. Aquesta tasca €s realitzada pels
guardes forestals i per personal contractat que porta a terme
el pla de vigilancia. Aquest consisteix a situar informadors a
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les principals vies d’entrada al parc durant els caps de
setmana i els dies festius i es complementa amb el treball
dels guardes forestals

b) centres i oficines d'informacid. Existeix I'oficina central a
Fontmartina, situada al terme municipal de Fogars de
Montclus, les oficines de Seva, Canoves, Figaro, Viladrau i
Campins i els centres de Can Casades, la Costa, el Brull i
Arbdcies

c) edicio de fulletons informatius i de publicitat del parc. A partir
d’aquestes publicacions es dona a coneixer el parc natural a
través de petits planols-guia amb els indrets i equipaments
per visitar i s’ofereix un ventall d’activitats i itineraris per
realitzar el cap de setmana. Alhora també s’informa als
visitants sobre el que es pot fer i el que no a dins del parc en
relacio a: incendis forestals, circulacio motoritzada, animals
de companyia, etc

d) programa d’activitats “Viu el Parc”

e) activitats per a la recerca a I'Alberg el Puig

Entenem que en l'actualitat I'esfor¢c destinat a aquesta area és
suficient, tant en mitjans economics (uns 210.000 euros l'any 2003)
com materials i personals, tenint en compte la tendéncia concreta al
Parc natural del Montseny a la disminucio de les visites d'educacio
ambiental i l'estabilitzacié de la freqlientacié general, junt amb la
dificultat de renovar o impulsar de nou l'atraccié al Parc considerant
'augment extraordinari d'aquesta oferta d'educacié ambiental en el
conjunt de Catalunya.
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7. Analisi del pressupost per a la gestio.

7.1. Evoluciéo de les dotacions pressupostaries per a la
gestio.

Les partides pressupostaries es divideixen en dos grans blocs
corresponents a cadascuna de les Diputacions.

La Diputacié de Barcelona distribueix el pressupost en els cinc
grans eixos a partir dels quals s’organitza tota la gestié del parc:

- Conservacio i tractament fisic del territori

- Foment del desenvolupament i la participacio
- Us social

- Educacié ambiental

- Activitats generals i de suport

La Diputacié de Girona distribueix el pressupost en les partides
gue es presenten a continuacio:

- Pladinformacié

- Pla de prevencié d’incendis

- Conveni Museu La Gabella

- Conveni CEA Santa Marta

- Conveni recollida de deixalles (des de 1999)

- Subvencions (ajuntaments, ADF, EFA, EF, ES, particulars,
entitats, educacié ambiental, altres)

- Edicio unitats didactiques

- Edici6 guia de serveis

- Difusio activitats

- Pla d’Accié6 Local d’Arbucies (Agenda 21) (des de 1999)

- Centre Cultural Europeu de la Natura (des de 1999)

En ambdoés casos existeix una partida dedicada a les despeses
de personal.

Pel que fa a les dotacions pressupostaries, gairebé el 95% del
pressupost és gestionat per la Diputacié de Barcelona, que s’encarrega
de portar a terme tots els subprogrames en que es divideix la
programacié anual.

De 1997 a 2003 el pressupost total ha augmentat en un 32%
passant de tres milions d’euros el 1997 a 4,5 milions d’euros el 2002 i
3,8 milions d'euros el 2003. La conservacio i el tractament fisic del
territori és el programa a qui s’ha dedicat més pressupost, a excepcio
dels anys 1998 i 1999, en que la maxima partida pressupostaria es va
destinar al foment del desenvolupament i la participacio.

A la pagina seglent es presenta una taula on es pot veure
I'evolucié de la dotacié pressupostaria de 1997 a 2003 per a cada
subprograma.
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: Evoluci6 de les partides pressupostaries de 1997 a 2003

A continuacio es fa una relacid de cada un dels subprogrames
amb les partides corresponents, ordenades en funcio de la seva major
dotacié economica:

Conservacié i tractament fisic del territori:

1.
2.
3.
4.

Adquisicio de terrenys i manteniment del patrimoni
Plans de prevencié i restauracio

Pla de seguiment de pardmetres ecoldgics
Vigilancia i control del planejament

Foment del desenvolupament i la participacio:

o=

Politica agricola, forestal, turistica i cultural
Infraestructures i serveis generals

Consells, Comissions i Convenis

Manteniment i millora de la senyalitzacié (des de 2002)

Us social:

1.
2.

Creaci6 i manteniment d'equipaments
Activitats d'Us social i publicacions

Educaciéo ambiental:

1.
2.

Creaci6 i manteniment d'equipaments
Activitats i publicacions

Activitats generals i de suport

Taula 18: Relacié de subprogrames i partides ordenades en funcié de

la dotacid pressupostaria
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Com a introduccié a I'analisi de I'evolucio del pressupost podem
reproduir el que es feia a la presentacié de la memoria de I'any 2001,
gue després comentarem:

"En una linia, doncs, de continuitat amb la presentacio de I'any
passat, enguany es vol aprofitar I'oportunitat que brinda la presentacio
de la memoria per oferir als lectors dades significatives en relacié amb
diferents indicadors, que poden donar una idea clara sobre I'evolucio
de la gesti6 del Parc des de l'any 1995. Es a dir, els darrers set anys
que van des de la finalitzacié de lintent de revisié del pla que va
suposar la celebracié de les jornades "el Montseny i el futur", amb tots
els treballs que s'hi van associar, i el consell coordinador de finals de
l'any 2001, que va adoptar la decisié d'impulsar un nou procés de
revisio.

Aixi doncs, les xifres sén, sens dubte, un bon exponent -tot i
gue no pas l'tnic- dels canvis que s'han produit en aquests set anys,
en la gesti6 del Parc.

El pressupost de l'any 1995 era de 498 milions, el de l'any
2001, l'dltim que s'ha comptabilitzat en pessetes, ha estat de 659
milions, sense comptar en cap cas la partida destinada a I'adquisicio
de finques, que podria distorsionar aquestes xifres. Aixd suposa un
increment del 32%. Cal tenir present, pero, que el pressupost de I'any
1995 ja va suposar un important punt d'inflexié a l'alca en la tendéncia
creixent dels recursos econdmics aplicats a la gestié del Parc per les
dues diputacions. Aixi, si es fa aquest exercici de comparacié amb una
serie una mica més dilatada (1.992,323 milions), el pressupost del
Parc s'ha doblat en deu anys.

Tot i que, obviament, ni els subprogrames d'activitats ni els
objectius de la gesti6 sén compartiments estancs, ans al contrari,
estan estretament relacionats, resulta Gtil i significatiu resseguir
aguesta gestié a partir dels tres grans subprogrames qué alhora es
corresponen amb els tres grans objectius del parc.

Pel que fa al subprograma de conservacié i tractament fisic
del territori, aquell que inclou les actuacions de proteccié i gestié del
paisatge, com ara la restauracié del medi natural; la gestié de les
finques publiques, la prevencié d'incendis o el pla de seguiment de
parametres ecologics -és a dir, el gran bloc d'activitats que té una
relaci6 més directa amb l'objectiu basic de preservacié dels valors
naturals-, les dades pressupostaries del periode analitzat palesen un
creixement considerable. La mitjana del pressupost dedicat a aquest
subprograma en el trienni 1995-1997 va ser de 56 milions i mig, xifra
gue arriba als 106 milions i mig, és a dir gairebé es duplica (88%
d'augment), en la mitjana del trienni 1999-2001. D'altra banda
I'extensié de finques publiques ha passat de 2.777,12 ha a 3.697,08
ha, en el periode 1995-2001, amb un increment del 33%.

Certament es produeix un més que notable creixement en el
primer dels subprogrames analitzats, perd aquest creixement encara
és més elevat en el subprograma de foment del desenvolupament i
participacio, que es pot vincular amb el segon dels grans objectius, el
desenvolupament local, i inclou els convenis amb ajuntaments i altres
entitats, la politica de foment a través de les subvencions o les
actuacions en infraestructures i serveis. En aquest cas, la mitjana del
pressupost s'apropa als 62 milions en el periode 1995-1997 i depassa
els 117 milions en el periode 1999-2001 (90% d'increment). En aquest
apartat, resulta forca revelador el creixement de les subvencions, que
es doblen en aquests set anys: 55 subvencions per un import de 34
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milions I'any 1995; 128 subvencions per un import de 68 milions I'any
2001.

Finalment, cal analitzar I'evolucié del subprograma d'Gs social i
educaci6 ambiental, que inclou la creacid6 i manteniment
d'equipaments, serveis i programes d'Us public, i al que s'han dedica!
més recursos economics. Precisament per aix0, per lalt nivell
d'inversions que s'ha anat esmercant en aquest ambit d'actuacio, és
aquest I'Gnic dels tres grans subprogrames que no experimenta un
creixement en el periode estudiat. En efecte, la mitjana del pressupost
ha estat de 116 milions i mig en els tres primers anys, 1995-1997, i de
poc més de 113 milions en els tres darrers, 1999-2001. Es a dir, tot
mantenint un pressupost elevat, s'ha produit un lleuger descens (un
3%). Es comprensible que aix0 sigui aixi, doncs després d'un ritme
mantingut d'inversions per anar creant una xarxa d'equipaments i
serveis, aquesta pot considerar-se, amb la incorporacié de l'oferta al
Pla de la Calma, practicament completada.

Tanmateix, els canvis també son significatius en aquest
apartat de la gestid. De setze equipaments l'any 1995 s'ha passat a
vint-i-quatre l'any 2001, als quals cal afegir quatre més, encara no en
funcionament, pero ja en curs, a través de concessions ja resoltes o
convenis amb ajuntaments. Es a dir, els equipaments han augmentat
en un 50%, que ben aviat sera un 75%. El nombre de persones
involucrades en les concessions ha experimentat el mateix
creixement, passant de vint a trenta-una.

En definitiva, es pot concloure que, en els darrers set anys, el
volum de gestié del parc, mesurat en pressupost, gestio de finques
publiques, subvencions, convenis, equipaments i informes preceptius,
entre altres conceptes, ha enregistrat un creixement que es pot situar
entre un 50 i un 70%. D'altra banda, lincrement en el capitol I,
despeses de personal, és forca més moderat (un 26%) i, de fet, en el
mateix periode el personal del Parc ha passat de trenta-dos a trenta-
quatre persones (comptant com una persona els dos guardes de tarda
gue treballen mig any), és a dir, un increment de plantilla del 6%.

Aquesta relacio entre el pressupost de gestio i les despeses
de personal, afegint a més les que es poden imputar al personal dels
serveis centrals (un 12% del pressupost total), comporta un coeficient
del 0,66. Aixo vol dir que per cada 100 pessetes que s'utilitzen en
gestid del territori, en forma de despeses per multiples conceptes, 33
es destinen als sous del personal encarregat d'executar aquest
pressupost. Es tracta, en tot cas, dins I'ambit de les administracions
publiques, d'un coeficient forca equilibrat: un ter¢ per personal, dos
tercos per inversid en el territori, entés aquest concepte en un sentit
ampli”.
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Quant a l'evolucié basica del pressupost general estariem
d'acord amb l'analisi realitzat, sempre i quan tinguem en compte
l'augment de I'IPC d'aquests anys. Tenint en compte I'evolucié de I'lPC
d'aquests darrers anys:
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Grafic 19. Evolucié de I''PC

Per tant, entre I'any 1995 i 2001 s'ha de descomptar al creixement del
pressupost, la suma dels increments de I'lPC entre aquests anys, és a
dir, un 17,8%. Tenint en compte aixo, l'increment del pressupost total

entre aquests anys és en realitat d'un 14%.

Si analitzem actualment el pressupost total, des de l'any primer

gue tenim dades a la memoria (i expressat en milions d'euros):
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Grafic 20. Evolucié pressupost i IPC
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Per tant, podem observar que:

a)

b)

d)

I'increment del pressupost total entre I'any 1992 i el 2003 és
d'un 31%

hi ha hagut increments molt significatius dos anys molt
concrets (1995 i 1998), mentre que despres d'aquests anys
de fort increment el pressupost més o menys s‘ha mantingut
a pessetes constants

aixi, per exemple, entre l'any 2000 i lI'any 2003 hi ha hagut
una reduccié a pessetes constants del pressupost d'un 2.5%;
essent realment inapreciable el que si es pot dir és que no
ha crescut des de 'any 2001

també, per exemple, des de I'any 1998 al 2003 no hi ha un
creixement apreciable del pressupost comptat a pessetes
constants

En definitiva, des de l'important salt quantitatiu del pressupost
del 1998, no hi ha hagut increments significatius del pressupost total
comptats a pessetes constants. Per tant, el pressupost total esta
estancat des de fa 6 anys.

De l'analisi del pressupost per subprogrames i principals epigrafs
d'aquest es detecten alguns alts i baixos bastant contrastats entre anys
en algunes partides del pressupost:

a)

f)

vigilancia i el control del planejament: al 1997 es va destinar
un pressupost elevat que anava destinat a la revisio del Pla
especial, pero la resta d’anys la dotacio economica ha estat
molt poc significativa.

pla de seguiment de parametres ecologics: de 1997 a 2002
ha disminuit fins a la meitat.

consells, comissions i convenis: al 1998 es va dedicar una
partida molt minsa en comparacié amb els altres anys.
creacio i manteniment d’equipaments d’educacié ambiental:
'any 1997 només es va destinar 6.600 euros i en canvi, en la
resta d’anys van superar amb escreix els 50.000 euros.

el capitol d'adquisici6 de terrenys i manteniment del
pressupost reflexa aqui els anys on hi ha hagut compra de
finques importants, i els anys en qué tan sols hi ha
manteniment (1998, 1999 i 2003

I'any 2003 s'ha aplegat en un sol subprograma d'Us social i
educaci6 ambiental el que abans es separava en 2
subprogrames
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PRESSUPOST DIPUTACIO BCN 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003
CONSERYV. | TRACT. FiSIC DEL TERRITORI 737.501,04 523.444,17 549.580,87| 1.578.159,14| 1.353.038,22] 1.602.753,26 464.862,29
Vigilancia i control del planejament 31.713,61 5.016,50 152,06 123,39 662,47 429,12
Plans de prevencio i restauracio 252.190,23| 402.383,19] 422.380,05 657.038,51 404.968,49]  405.300,59 331.118,76
Adquisici6 de terrenys i manteniment del patrimoni 383.051,79 86.594,20 53.702,94 873.778,36 911.700,01] 1.161.194,80 82.715,30
Pla de seguiment de parametres ecologics 70.545,41 29.450,28 73.497,88 47.190,21 36.246,33 35.595,40 50.599,11
FOMENT DESENVOLUP. | PARTICIPACIO 420.155,19 717.928,51 742.476,09 559.941,30 661.248,05 525.160,97 850.636,78
Consells, Comissions i Convenis 26.190,94 9.675,34 72.778,12 49.583,13 36.190,39 19.873,35 59.344,16
Politica agricola, forestal, turistica i cultural 264.149,00 360.770,56 328.961,29 337.293,16 327.277,34 283.268,84 277.792,47
Infraestructures i serveis generals 129.815,25 347.482,61| 340.736,68 173.065,01 297.780,32 222.018,78 513.500,15
US SOCIAL 435.228,12 507.150,84 527.522,24 453.592,32 562.442,97 545.905,19 701.775,83
Creaci6 i manteniment d'equipaments 209.950,73 352.756,92| 369.834,72 252.656,26 380.367,57 373.232,24 -
Activitats d'0s social i publicacions 225.277,39 154.393,92| 157.687,52 200.936,06 182.075,40 172.672,95
EDUCACIO AMBIENTAL 53.521,35 101.832,75 109.624,30 173.409,74 152.673,72 119.263,33
Creaci6 i manteniment d'equipaments 6.656,34 54.358,06 74.249,77 117.664,99 85.354,46 64.116,53
Activitats i publicacions 46.865,01 47.474,69 35.374,53 55.744,75 67.319,26 55.146,80 -
ACTIVITATS GENERALS | DE SUPORT 149.398,61 133.606,17] 128.411,62 149.250,01 178.412,88 180.437,52 178.029,90
TOTAL 1.795.804,31| 1.983.962,44| 2.057.615,12] 2.914.352,51| 2.907.815,84| 2.973.520,27| 2.195.304,80
Total despeses personal 874.426,34 854.923,80 866.858,53 935.751,73 976.057,95| 1.018.666,28| 1.078.706,85
Imputacié ponderada serveis centrals 407.905,83 447.626,72| 469.514,39 471.975,01 567.088,75 507.250,04 565,244,73
Total general Diputaci6é de Barcelona 3.078.136,46| 3.286.512,96] 3.393.988,06 4.322.079,25| 4.450.962,56] 4.499.436,59| 3.839.332,61

Taula 19: Resum del pressupost corresponent a la gestié de la Diputacié de Barcelona

A continuacié presentem l'evolucid de la dotacié economica
d’algunes partides del pressupost de la Diputaci6 de Barcelona
relacionades amb la gestié, de 1997 a 2002.

Manteniment i millora de les comunicacions

1997 1998 1999 2000 2001 2002
15.713,92| 12.477,07| 6.239,85| 2.523,11| 2.754,18| 5.685,97

Subvencions EFA, EF i ES

1997 1998 1999 2000 2001 2002

223.671,96| 289.701,64| 261.015,42| 265.255,23| 239.991,60| 146.040,14

Subvencions patrimoni arquitectonic

1997 1998 1999 2000 2001 2002
29.658,82| 30.654,03| 29.737,82| 29.941,26| 45.034,59| 94.971,88
Arranjament de la xarxa viaria

1997 1998 1999 2000 2001 2002
56.639,98 0,00 0,00| 21.632,01| 149.861,00| 41.272,64

Manteniment i millora de la senyalitzaci6

1997 1998 1999 2000 2001 2002
17.229,87| 12.587,11| 4.483,44| 16.082,46| 9.912,27| 18.048,59
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Pla d’informaci6

1997 1998 1999 2000 2001 2002
105.235,66| 112.885,87| 128.103,87| 131.332,59| 142.384,02( 130.609,34

Parc mobil

1997 1998 1999 2000 2001 2002
128.859,57| 113.194,19| 59.728,46| 105.926,14| 114.537,26| 89.216,57

- La partida corresponent a la millora i el manteniment de les
comunicacions s’ha vist reduida de 1997 a 2002 de forma important.

- Les subvencions a EFA, EF i ES ha augmentat lleugerament de
1997 a 2001, pero durant el 2002 han patit una reduccié significativa.

- Les subvencions al patrimoni arquitectonic han triplicat el seu
pressupost de 1997 a 2002.

- La dotacié economica per a la xarxa viaria ha disminuit lleugerament
amb dos anys (1998 i 1999) sense pressupost, pero durant I'any
2001 hi va haver una elevada inversio en aquesta partida.

- La dotacié per al manteniment i millora de la senyalitzacid6 s’ha
mantingut forca constant al llarg d’aquests anys.

- La dotacié corresponent al pla d’informacié ha anat augmentant de
forma progressiva.

- El pressupost destinat al parc mobil ha anat patint oscil-lacions en
funci6 de les necessitats de cada any.

El pressupost de la Diputacié de Girona es destina principalment
a les subvencions, on les empreses familiars agraries (EFA), les
empreses de serveis (ES) i les explotacions forestals (EF) tenen una
important dotacié economica. En segon lloc, el pressupost s’inverteix
en el Pla de prevenci6 d’incendis forestals i a continuacio es destina als
convenis i al pla d’informacié i al programa cultural “Viu el parc”. Les
altres partides tenen una dotacié economica més baixa que varia cada
any en funcio de les necessitats.

1. Subvencions i
2. Pla de prevencié d'incendis i
3. Convenis i
4. Pla d'informacio |
5. Centre Cultural Europeu de la Natura i
Pla d'informacio i
Programa cultural “Viu el parc” |
Edicié (unitats didactiques i guia de serveis) !
Agenda 21 d'Arblcies i

Taula 20: Relaci6 de partides ordenades en funcid de la dotacio pressupostaria
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PRESSUPOST DIPUTACIO DE GIRONA 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pla d'informacio 38.872.30 10.930,01| 13.727,42| 12.558,15 17.072,05| 14.210,70| 11.670,11
Pla prevenci6 incendis 28.815,41] 30.053,01| 35.749,16| 41.845,23| 42.165,32| 43.263,44
Conveni Museu La Gabella - 21.035,42] 24.040,48| 24.040,48 24.040,48| 24.000,00|] 24.000,00
Conveni CEA Santa Marta 4.507,59 4.808,10 4.808,10 6.010,12 6.010,12| 24.000,00] 24.000,00
Conveni recollida d'escombraries - - 6.010,12 3.191,36 6.000,00 6.000,00 6.000,00
Subvencions Ajuntaments 33.055,67 11.900,04| 11.359,13 2.806,73 12.921,76| 17.923,28 3.265,00
Subvencions ADF 2.704,55 7.662,90 4.507,59 4.207,08 4.507,59 4.800,00 4.800,00
Subvencions EFA, EF, ES (particulars) 72.121,45 90.151,82| 108.182,18| 120.202,42| 126.212,54| 133.022,66| 139.200,00
Col-laboracié Diputacié Barcelona - - 16.670,00
Subvencions entitats 450,76
Subvencions educacié ambiental 676,14
Altres subvencions 721,21 - - -

Edici6 unitats didactiques 9.220,70 844,18 - 6.010,12

Edici6 guia serveis 6.010,12 9.015,18 -

Difusi6 activitats - - - 210,35 -
Viu el parc 9.015,18 12.464,99| 12.621,25 13.222,27| 13.522,77| 14.011,68
PALS (Agenda 21 d'Arbucies) - 23.980,38| 11.990,19 11.990,19

Centre Cultural Europeu de la Natura - - 12.020,24| 24.040,48 24.040,48 - -
Personal (30-40%) 21.408,54 23.872,20] 19.876,07| 24.981,72 26.104,62| 27.222,11| 24.094,80
Total Diputacié de Girona 182.406,49| 215.533,62| 271.873,89| 291.414,32| 319.977,45| 307.077,19| 310.975,03

Taula 21: Resum del pressupost corresponent a la gestié de la Diputaci6 de Girona

Finalment, la partida d'ingressos directes és molt reduida. L'any

2003 és de tan sols uns 9.000 euros entre arrendaments de finques i
pastures (uns 1.300 euros), canons de concessions (1.100 euros).
Sorprén per tant, a primer cop dull que un patrimoni en finques
publiques, equipaments i serveis tant important, que, requereixen
inversions per manteniment tan significatives pressupostariament no
generin més ingressos directes.

L'explicacié trobada es deu al fet que els ingressos obtinguts no
s'inverteixen novament per a la gestié del Parc, sin6é que s'ingressen a
la caixa general de la Diputacio. Per tant, es prefereix que en els
convenis de col-laboracid, concessions, acords amb els rematants per
a l'aprofitament forestal de les finques publiques, etc establir contractes
que permetin la reinversio directa de lingrés mitjancant actuacions
concretes dOinteres per a la gestiéo del Parc. Aixd que és interessant
fer-ho aixi per augmentar els recursos disponibles directament pel Parc
caldria consignar-los o explicitar-los a la memoria per fer-los patents,
altrament dona lloc a pensar en una mala gestid del patrimoni per la
migradesa de les rendes obtingudes.
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7.2. Indicadors economics de la gestié i comparativa amb
d'altres espais.

El pressupost anual, descomptat el que es dedica a adquisicio
de finques, suposa una inversio de 137 euros/ha/any. Aixo és de l'ordre
del doble del que es destina de mitjana per Catalunya, i el 14% del
pressupost total destinat a aquests espais naturals de Catalunya. El
Parc del Montseny és un dels 6 espais protegits de Catalunya, junt amb
Collserola, Aiguestortes, Sant Lloren¢ del Munt, Montnegre-Corredor i
Garraf, que concentren les tres quartes parts de les despeses dels
parcs a Catalunya. Per tant, comparativament amb d'altres espais, la
seva dotacié pressupostaria és optima i suficient en euros/ha/any en
comparacio també amb d'altres espais similars.

7.3. Deteccio de mancances pressupostaries per a la gestio.

Un cop realitzada una analisi del pressupost en els darrers anys
(1997-2002) podem destacar determinats punts en els quals caldria
una reflexio del pressupost:

a) la quantitat destinada a adquisicio de finques hauria de
reduir el seu pes en el futur i la compra de finques hauria de
ser molt excepcional per estrictes raons de proteccio, ja que
una major propietat de finques implica destinar una creixent
guantitat de recursos pel seu manteniment ressentint-se
llavors la inversio necessaria en la resta del territori del Parc

b) la quantitat destinada a la creacid de nous equipaments
hauria de reduir-se i centrar-se en el seu manteniment i
millora d'aspectes com l'accessibilitat, qualitat del servei,
aplicacio de l'arquitectura bioclimatica, eficiéncia energeética,
etc

c) caldria repensar si la quantitat destinada al programa de
prevencio d'incendis forestal ha d'ésser tan alta (al menys és
escandalosament alta comparada amb terrenys circumdants
a més de molt major risc d'incendi). També cal repensar si
ha de ser una despesa directa del Parc o hauria d'integrar-se
dins d'altres oficines de gestio tecnica en l'area de la
prevencio d'incendis forestals dins de la propia Diputacio de
Barcelona

d) caldria augmentar l'assignacié pressupostaria destinada a la
realitzacio de plans de restauracio i gestiéo del medi natural i
el paisatge, tan per raons de la nova orientacié necessaria
en favor d'una gestié més activa sobre el territori com pel fet
gue un cop assolits els objectius basics de control, vigilancia,
dotacio d'equipaments i serveis, etc cal intervenir ja més
activament en la restauracio

e) la resta de partides pressupostaries semblen en termes
generals prou ajustades amb petits retocs, com seria dins
del capitol de manteniment de la xarxa viaria incidir més en
la senyalitzacié i adequacio d'itineraris a peu, o la revisio del
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repartiment de les dotacions pressupostaries de

les

subvencions  per anar-les adaptant als canvis

socioeconomics i els objectius del nou Pla especial
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8. Analisi del personal per a la gestié.
8.1. Evolucio del personal dedicat a la gestio del Parc.

Els organs de gestid principals estan formats des dels seus
origens pel Consell Coordinador i la Comissié Consultiva.

El Consell Coordinador va ser constituit el 1984 i esta format per
un President, tres vice-presidents (ler, 2n i 3er), un representant del
Departament de Medi ambient, un del Departament d’Agricultura i un
representat del Departament de Presidéncia de la Generalitat. També
hi formen part totes els alcaldes dels 18 municipis que es troben
integrament o parcial a I'interior del Parc.

La Comissio Consultiva es va constituir el 1989 i esta formada
per un president i dos vice-presidents i 17 vocals representants de
diferents sectors, associacions i entitats. També hi ha tres assistents de
I'’Area d’Espais Naturals de la Diputacié de Barcelona.

Actualment el personal adscrit Parc Natural del Montseny esta
format per:

- Director del parc

- Tecnic de Medi Ambient (D.G): 1

- Cap de manteniment, obres i serveis: 1

- Cap de control i educacié ambiental: 1

- Arquitecte (D.G): 1

- Tecnic forestal: 1

- Técnic d’us public: 1

- Delineant, cartograf: 1

- Tecnic de suport d’'obres i manteniment: 1
- Sobreguardes: 2

- Guardes: 11

- Guardes a temps parcial (abril-setembre): 2
- Encarregat d’obres i manteniment: 1

- Personal d’obres i manteniment: 7

- Administrativa: 1

- Administrativa (D.G): 1

- Personal d’atenci6 al public: 3

Aquesta plantilla esta formada per 36 membres i s’ha mantingut
forca constant des de 1997.

El personal vinculat al Parc ha passat de 102 (1997) a 113
(2002) i hi ha representats els que treballen en:

- Empreses concessionaries d’equipaments

- Equipaments gestionats en regim de conveni amb
Ajuntaments o altres entitats

- Pla d'Informacié, en conveni amb els Ajuntaments

- Pla de Vigilancia i Prevencié d’Incendis, en conveni amb els
Ajuntaments
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8.2. Analisi de I'organitzaci6 del personal.

El personal que gestiona el Parc Natural del Montseny
s’organitza en diferents unitats:

- Unitat de Manteniment, Obres i Serveis
- Unitat de Control i Educacié Ambiental
- Unitat de Guarderia: existeixen dues zones, ponent i llevant.

Com a suport a aquestes unitats existeix el personal
d’administracio i el de delineacio i cartografia.

Per al control de I'activitat, el personal ha d’omplir unes fitxes
d’activitat setmanal en les quals diariament ha de descriure les tasques
i feines realitzades, que son arxivades a la carpeta corresponent.

Per tal de garantir una bona coordinacié, es realitzen
periodicament reunions entre el personal técnic i els guardes forestals
per tal d’estar permanentment informats de les activitats i quiestions que
afecten directament el Parc.

Hores d'ara, sembla correcte i efectiva I'organitzacio del personal
dins I'oficina tecnica de gestio del Parc, no detectant-se problemes de
coordinacio evidents o greus.

8.3. Indicadors d’eficiéncia del personal.

Per tal de valorar I'eficiencia del personal que treballa al Parc,
s’ha analitzat el temps que passa des de que els tecnics reben una
sol-licitud, informe, incidéncia, etc., fins que prenen una decisio al
respecte. De les 536 finques privades existents dins del Parc s’ha pres
una mostra de 110 i s’han analitzat un total de 560 informes generats
entre el 1994 i el 2004.

Bona part dels informes generats a les finques privades estan
relacionats principalment amb els aprofitaments forestals pero també hi
ha altres temes que son freqlents com: obres, arranjament i millora de
camins, subvencions, infraestructures i serveis i incidéncies produides
dins del Parc, entre d’altres.

Per a tots aquests informes s’ha calculat el temps mitja que triga
el personal del Parc a emetre informe preceptiu o respondre a
qualsevol sol-licitud o incidencia. En aquest sentit, s’ha calculat per una
banda, el temps que triguen els guardes forestals en fer una visita
sobre el terreny des del moment en qué el Servei de Parcs rep una
sol-licitud d’informe preceptiu 0 de qualsevol altre tema i per l'altra, el
temps que el Servei de Parcs triga a respondre.

La mitjana global se situa en 15,45 dies per als guardes forestals
i 31,32 dies per al Servei de Parcs. Si ens centrem Unicament en els
aprofitaments forestals, la mitjana disminueix lleugerament i se situa en
12,46 dies per als guardes forestals i 25,47 dies per al Servei de Parcs.

Tot i que la tendéncia en termes generals de 1994 a 2004 ha
estat la disminucio d’aquest temps mitja amb algunes fluctuacions entre
anys, és necessari anar disminuint el temps de tramitaci6 dels
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informes. Cal tenir en compte que en relacio als aprofitaments forestals,
es dona un termini maxim de 15 dies per a emetre informe preceptiu i la
mitjana se situa en 25,47 dies, deu dies més del temps que es dona de
marge.
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Grafic 18: Temps (en dies) que el personal del Parc triga a respondre a
una sol-licitud o a emetre informe preceptiu.
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Grafic 19: Temps (en dies) que el personal del Parc triga a emetre
una informe preceptiu per a aprofitaments forestals.

En aquest sentit, els guardes forestals realitzen una funcié molt
important per agilitzar les decisions dels tecnics del Parc, donat que
son els encarregats de realitzar un informe sobre qualsevol sol-licitud,
permis per obres, aprofitament forestal... a partir de la seva valoracié
sobre el terreny. Generalment, com menys temps passa entre que es
rep una sol-licitud d’informe preceptiu i el guarda va a fer la visita sobre
el terreny, menys temps triguen els técnics del Parc a emetre I'informe.

El cos de guardes s6n també els qui s’encarreguen de controlar
que es disposi dels permisos necessaris per a la realitzacio de
qualsevol actuacio, de verificar sobre el terreny que aquesta es realitzi
correctament i de comunicar als tecnics de tota actuacié o activitat
susceptible d'incomplir la normativa del Pla especial.
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8.5. Deteccio de mancances de personal.

En els darrers anys s'observa com el nombre personal s'ha
mantingut molt constant i en canvi han crescut molt activitats derivades
de les inversions realitzades tals com:

a) els nous equipaments creats, que ja sumen 24 i suposen fins
a 25 convenis diferents per a la gesti6 de serveis i
equipaments d'atenci6 als visitants

b) les noves finques propies, que sumen ja 40 amb un total de
vora 4.000 ha, i que suposen un esfor¢ de gesti6 molt
important

c) els nous serveis i activitats oferts, tant d'Us public com
d'educaci6 ambiental, que suposen sis convenis per a
prestacio de serveis, nou meés per a la recerca i la docencia, i
un llarg etcetera

d) la gestid del major nombre i pressupost de les subvencions
tant sol-licitades com concedides

Si tenim en compte el nombre dinformes realitzats, les reunions
necessaries per a dur a terme la gestié de les comissions i convenis, la
paperassa administrativa per gestionar un pressupost de més de 4
milions d'euros, etc podem facilment constatar com es realitzen una
mitjana de 3 informes/dia i 2 reunions/dia (i aquestes tan sols les
formals per exigéncia del contracte, funcionament de la comissio,
exigéncia del conveni, etc; no comptem per tant aquelles informals pero
necessaries de coordinacio o gestio del personal), amb les
corresponents actes que generen cadascuna d'elles. Es a dir, és obvi
que el personal técnic esta actualment desbordat per la gestio
administrativa del dia a dia: fer una reunié diaria, redactar l'acta
corresponent, fer un informe diari, controlar sobre el terreny les
actuacions propies que es realitzen, etc.

La conclusio és que cal reforcar la plantilla tecnica com a minim
amb dues persones meés, i més si en el els propers anys precisament
es vol fer una gesti6 més activa que requereix una presencia mes
constant i directa del tecnic sobre el territori.

Contrariament, la plantilla de guarderia i de personal d'obres
sembla suficient. La guarderia perqué no es detecta un augment del
nombre de denuncies els darrers anys i semblen controlades les
activitats il-legals al Parc. Malgrat tot, les recents enquestes realitzades
segueixen reflectint que la poblacié local voldria més vigilancia els caps
de setmana, la qual cosa implica més una quiestié d'organitzacié que no
pas major necessitat de personal.
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9. Analisi del grau de compliment de la gestié del Parc en relacio
als objectius marcats pel Pla especial.

Donat que el Pla especial no marca uns objectius concrets a
assolir per garantir una correcta gestié del Parc, s’ha fet una valoracio
general del grau de compliment de la legislaci6 en quant a la
conservacio de [l'espai, a les infraestructures i serveis i al
desenvolupament de les poblacions rurals.

Precisament la definicié d'uns objectius estratégics i operatius
clars i concrets és una de les exigencies del nou Pla especial. Val a dir,
pero, que ja actualment a la programacio 2005-2007, es defineixen molt
exhaustivament per a cada subprograma de gesti6 del Parc uns
objectius generals, uns altres d'especifics, aixi com inclis uns
indicadors de resultats.

En aquest sentit seria interessant que entre el programa anual
d'activitats i la memoria anual de la gestio realitzada hi hagués una
major correlacio per tal de poder fer un millor seguiment anual entre la
programacio i el que finalment s'ha realitzat.

A les pagines finals d'aquest capitol es presenten unes fitxes
comparatives entre els continguts del Pla especial del Montseny i la
nova legislacio actual que l'afecta, per tal de veure quines sén les
seves principals mancances a tenir en compte en la seva revisio.

9.1. Compliment quant a la conservacié de I'espai.

El Pla especial fixa un principi basic d’ordenacio tutelar per a
cada un dels espais: area del parc, area del preparc, zona de reserva
natural qualificada i zona de paisatge i historic-artistica. Per a totes
elles, incloent-hi la zona d'influencia, fixa uns usos concrets i unes
limitacions, que s’hauran de fer complir.

En aquest sentit, la gestio del Parc Natural del Montseny s’ha
basat especialment en la proteccié dels ecosistemes naturals per mitja
de l'ordenacié de les activitats que s’hi realitzen, dels usos permesos i
de les limitacions en quant a I'edificacio, la circulacié i la infraestructura
vial, entre d’altres.

Ara bé, tot i que el Pla especial dona competéncies a I'Organ
gestor del Parc en la gestio forestal, a la practica la seva actuacio es
limita a elaborar informes preceptius no vinculants per a les
administracions (Centre de la Propietat Forestal i delegacions
territorials del DMA) i per tant, no té cap potestat sobre la gestio i
'administracio forestal del Parc. Val a dir, pero, que els seus informes
sén generalment tinguts en compte i per tant a la practica, l'opinié dels
serveis técnics en la gesti6 forestal és escoltada i normalment aplicada.

Aixi, en general, quant al compliment del Pla especial en relacié
a la conservacio de I'espai, podem concloure que:

a) en termes generals, s'han complert els objectius de
conservaci6 no destacant-se perdues significatives
d'habitats, poblacions o espécies protegides o singulars dins
del Parc
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b) el control i la vigilancia actual dels impactes sobre el medi
natural i el paisatge és suficient tenint en compte la gran
reduccio del nombre de dendncies anuals, la insignificancia
de | superficie cremada al Parc en comparacié amb espais
forestals propers i I'aturada del procés urbanitzador dins del
Parc, també en comparacié amb la seva periferia

c) superada aquesta fase amb exit de control i vigilancia per a
la conservacio del medi natural i el paisatge, caldria a partir
d'ara concentrar l'esfor¢c en l'extensié dels programes de
restauracié, incidint una protecci6 més activa d'actuacio
directa en el territori

9.2. Compliment quant a infraestructures i serveis.

Pel que fa a les infraestructures i serveis, el Pla especial
Gnicament estableix una normativa que fa referéncia a la infraestructura
viaria i no fa cap referencia als serveis.

El Pla especial defineix tres tipus de vies: primaria, secundaria i
turistica i estableix les caracteristiques i les limitacions per a cadascuna
d’elles.

Pero tot i que els objectius quant a infrastructures i serveis no
estaven gens definits al Pla especial, es pot dir que aquest ha estat
I'aspecte més desenvolupat en aquests anys. El funcionament actual
de fins a 24 equipaments amb els seus corresponents serveis i tot el
conjunt d'activitats d'educacid ambiental, informacio, divulgacio i
dinamitzacié, fa que es pugui dir que s'ha complert amb escreix
I'objectiu de dotar I'espai d'una excel-lent xarxa d'equipaments i serveis.

També, superada aquesta primera fase d'inversions en
equipaments i nous serveis, s'’hauria de comencar una segona fase de
consolidacio dels ja existents i millorar en la qualitat del servei ofertat.
Tan sols potser en l'apartat de senyalitzacié normativa i itineraris a peu
caldria seguir fent un esforg d'inversio directa.

Finalment, recordar la gran mancanca en aquest ambit que
significa no poder disposar del pla d'Us public, document que permetria
racionalitzar la frequentacid, ordenar els usos i les activitats dels
visitants i orientar millor I'oferta de serveis actuals.

9.3. Compliment quant al desenvolupament socioeconomic
de les poblacions rurals.

En quant al desenvolupament socioeconomic de les poblacions
rurals, el Pla especial no fa referéncia en cap moment a aquest aspecte
nomeés assenyala que les activitats agropecuaries dels habitants de
'area de Parc, constitueixen elements d’'un conjunt de major interes
natural, paisatgistic, forestal, rustic e historic que cal protegir i millorar
per assegurar I'equilibri ecologic.

La gesti6 del Parc en aquesta direccio ha estat la de limitar
'ampliacié dels edificis existents amb usos agraris. Molts d’aquests
usos, a causa de la regressio de I'activitat agraria, s’han anat substituint
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per altres que actualment el Pla especial no contempla i que caldra
incloure en la nova normativa.

La tendéncia dels ultims anys ha estat la conversié de les
activitats economiques cap al sector terciari (turisme i serveis). En
aguest sentit, existeix una linia de subvencions destinada a les
empreses de serveis i un transvasament progressiu de recursos
economics des del sector primari cap al sector terciari i particularment
turistic.

Com a conclusié del compliment quant al desenvolupament
socioeconomic de les poblacions rurals cal destacar que la poblacio
resident al Parc ha anat augmentant els darrers anys, aconseguint la
gestio realitzada trencar la tendéncia general actual de les zones de
muntanya de Catalunya. També cal destacar el fet de I'evolucié de
l'ocupacid cap el sector terciari i concretament turistic, afavorint una
tendéncia que és general a tot el pais actualment, perd molt dificil de
consolidar als espais naturals de muntanya.

Cal pero, seguir realitzant un esfor¢ per subvencionar les
activitats agraries, i poder mantenir les petites explotacions agraries
dins del Parc, ja que el manteniment de les petites superficies de
conreu i pastures i els aprofitaments forestals contribueixen a la
conservacio del medi natural i del paisatge del Montseny, el qual es
caracteritza precisament per aquest mosaic de tesel-les agricoles-
forestals fruit de la secular preséncia i intervencié humanes. Més quan
ja és un clam la necessitat d'una proteccié activa que permeti el
manteniment d'aquests espais dins dels terrenys forestals arbrats.

9.4. Adaptacio de la gestié a la normativa ambiental vigent.

En aquest apartat s’ha realitzat una recerca de la legislacio
ambiental actual que afecta directa o indirectament la gestié del Parc
natural, tot analitzant diferents aspectes ja contemplats molt de
passada en el vigent Pla especial: medi natural, patrimoni cultural,
circulacié motoritzada, activitats esportives, linies electriques, activitats
extractives i incendis forestals.

La informacio es presenta per mitja de fitxes on per a cadascun
dels parametres s’analitza la normativa que l'afecta dins del Pla
especial, dins la legislacié ambiental actual i es fa una breu explicacio
de quina és la seva aplicaci6 en la gestio del Parc.

Perd son molt més els aspectes no contemplats en el Pla
especial pels quals actualment hi ha legislacié sectorial que afecta
directament al parc i que haura de tenir en compte la revisio del Pla
especial. Indicar tan sols a titol d'exemple tota la nova legislacié sobre
espais protegits, sobre contaminacié acustica, sobre contaminacio
luminica, sobre residus, sobre contaminacié atmosférica, sobre
proteccio del patrimoni arqueologic, sobre urbanisme, sobre impacte
ambiental, sobre activitats classificades (nova Llei lIAA), etc. Es a dir,
el canvi legal en 30 anys ha estat tan revolucionari que l'actual Pla
especial és totalment obsolet.
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10. Anadlisi de la percepcio dels habitants del Parc i veins de la
gestio realitzada.

10.1. Analisi a partir de larecerca bibliografica.

S’ha realitzat una analisi de la percepcid dels habitants i veins
del Parc a partir de les jornades de debat sobre I'ordenacié del parc
natural del Montseny, que es van realitzar el 1994. Les aportacions
recollides en aquestes jornades per part de propietaris, agricultors,
silvicultors, membres d’associacions, etc., han servit per tenir una visio
de quina era l'opinidé dels habitants del parc deu anys enrera i ha
permes comparar-la amb els resultats de la recent enquesta que ha
realitzat una empresa encarregada per la Diputacié de Barcelona.

La percepcié que tenien els habitants i veins del parc natural
'any 1994 s’ha sintetitzat en els seguents punts:

- Regulacio de la massiva afluencia de visitants durant el cap
de setmana.

La gran majoria d’habitants considerava que durant els caps
de setmana i festius arribava un important flux de poblacié
(principalment de les arees urbanes de Barcelona), que en
ocasions no tenien un comportament correcte i malmetien els
valors naturals del Montseny.

Hi havia mancances en quant a la senyalitzacié dels camins
per saber a quins es podia accedir i a quins no.

- Circulacié motoritzada.

Lligat amb el punt anterior, existia un important nombre de
visitants que travessaven camins, corriols i pistes amb
vehicles motoritzats (4X4, motos, cotxes...), que realitzaven
sortides, rallies, travesses... causant impactes sobre el medi
natural i la poblacié que hi viu: afectacio dels camins, efectes
del soroll sobre els ramats, la fauna i els propis habitants. A
més, cal tenir en compte que sovint aquests vehicles no
respectaven la velocitat permesa.

- Preséncia de guardes forestals i informacio.

Es considerava insuficient el nombre de guardes que
circulava pel Parc, especialment durant els caps de setmana i
festius, quan la seva preséncia és més necessaria. Es creia
necessari fer un control més estricte dels visitants i una
intensificacié de la informacié que se’ls donava per tal que
fessin un bon Us de I'espai natural.

Es creia convenient reforcar la informacié que es realitzava
durant els dies de festa als accessos del parc i ampliar els
efectius disponibles a diferents indrets del parc per tal de
canalitzar el flux de visitants cap a les rutes, arees i
equipaments habilitats per a aquests.

- Mancava la participacio de la propietat privada en els
assumptes que afectaven directament el parc. Aquesta
representa el 90 % del territori protegit i creia que no se
I'havia tinguda en compte a I'’hora de prendre decisions sobre

Analisi de la gestio del Parc Natural del Montseny dins dels estudis

de base per alarevisio del Pla especial 88



el futur del parc. En aquest sentit, també es considerava
necessari consolidar i ampliar els organs de participacié
ciutadana a dins del parc.

Dificultats economiques per part dels propietaris per portar a
terme la seva activitat. La normativa del parc els imposava
moltes restriccions per a la realitzacié de qualsevol actuacio i
aixo havia donat lloc a 'abandonament de masies, activitats
ramaderes, agricoles i forestals. Aquest fet es veia
intensificat pel sistema de subvencions, que no s'adaptava
gaire a les necessitats reals de la vida a la muntanya.

10.2. Analisi a partir de '’enquesta realitzada recentment.

Tot seqguit es presenten les conclusions de I'enquesta realitzada
recentment, que servira per saber quina és la percepcié actual dels
habitants i veins del parc en comparacié amb la que tenien ara fa 10

anys.

A partir de I'enquesta s’ha intentat extreure unes conclusions
que tot seguit es presenten:

La majoria d’entrevistats consideren que els aspectes que cal
millorar del parc son: el control dels visitants, les ajudes i el
suport als propietaris, les carreteres i els accessos al parc i
les questions relacionades amb la normativa i la gestié del
parc. Per tant, veiem que es tornen a repetir els mateixos
aspectes que preocupaven als habitants del parc el 1994.

Tot i que es valora positivament el paisatge i la tranquil-litat
de I'entorn, s’insisteix en que cal intensificar la neteja dels
boscos, els rius i en general, el patrimoni natural de tot
I'espai. Alhora es demana ajudes i informaci6 per a la
prevencio dels incendis forestals.

La valoracio dels guardes forestals és en termes generals
bona pero es torna a afirmar que cal més vigilancia, més
efectius, ampliar la seva franja horaria, especialment els caps
de setmana. Entre daltres opinions cal destacar qui
considera que els guardes forestals haurien de tenir més
poder i s’hauria d’afavorir que els membres d’aquest cos
fossin del Montseny per tal que coneguin plenament els
problemes i necessitats d’aquest espai proteqgit.

Aixi doncs, malgrat que en termes generals la percepcié dels
habitants i veins del parc natural és bona i aquests se senten
orgullosos de viure-hi, encara es detecten un seguit de mancances i
deficiéncies que cal millorar i que les resumirem en les seglents:

Control de l'afluencia massiva de visitants al parc. Més
vigilancia a través de I'augment del cos de guardes forestals i
de l'ampliacid6 de l'horari de treball i més informacié als
visitants.
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Millora de les carreteres, camins i accessos al parc i millora
de la senyalitzaci6. Ajudes als propietaris per netejar i
condicionar camins per tal de prevenir els incendis forestals.
Intensificacié de les ajudes i subvencions als propietaris per
evitar 'abandonament de les activitats tradicionals.

Normativa menys restrictiva i més permissiva pels propietaris
i habitants del parc.

Intensificacié dels organs i instruments de participacié activa
dels habitants, veins, propietaris, etc., en les decisions que
afecten el parc natural.
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11. Anadlisi de la gestié dins l'avaluacié del sistema d'espais
naturals protegits de Catalunya.

11.1. Introduccio.

L'avaluacio del sistema d'espais naturals protegits de Catalunya
és un treball realitzat recentment per la ICHN. Es una avaluacié que
s'anomena auditoria operativa perqué valora el grau en quée s'han
assolit els objectius del sistema d'espais naturals protegits, I'eficacia, el
cost que aixd ha suposat, I'eficiencia i I'equitat, de manera es prenguin
formular, en consequéncia, les propostes de millora pertinents.

Els objectius de l'avaluacié varen ser els seglents:

a)

b)

d)

e)

desenvolupar, provar i aplicar una metodologia basada en el
marc metodologic proposat per la Comissié Mundial d'Espais
Protegits de la Unié Mundial per a la Natura (UICN)

valorar |'estat dels espais naturals protegits de Catalunya, els
mitjans amb que compten i els resultats obtinguts en la seva
gestio, des de la seva declaracio6 fins ara, amb el proposit de
contribuir a millorar la seva planificacio i gestio

esdevenir la primera avaluacid6 comprensiva d'un sistema
d'ENP de I'Estat espanyol i una de les primeres a aplicar el
marc metodologic de la UICN a Europa. Es per aixd que
aguesta avaluacié ha estat considerada com a "observatori
viu" del capitol d'avaluacio de la gestié del Pla d'Accié dels
Espais Naturals Protegits de I'Estat espanyol (Europarc-
Espana, 2001), la descripcié del qual es pot consultar a
Internet a I'adrega d'Internet: www.europarcs.org/pdf/observatorios.pdf
dur a terme l'avaluaci6 de manera externa i independent,
pero amb una amplia participacié dels responsables, i
propiciar la implicacié d'un alt nombre d'experts i tecnics en
el procés per estimular la introducci6 de la practica de
l'avaluacio a Catalunya

fer publics els resultats de l'avaluacid, tant a I'ambit catala
com l'estatal o internacional

Per tant, si bé es tracta d'una avaluacié amb la finalitat de valorar
el resultat del sistema d'espais naturals protegits de Catalunya i no tan
sols d'un sol parc natural, no obstant aix0 ens interessa una analisi
detallada d'aquest estudi per dues raons:

a)

b)

la possibilitat de comparar els resultats obtinguts en aquest
estudi pel parc natural del Montseny en relacio a d'altres
espais naturals protegits de Catalunya o millor, en relaci6 al
sistema o conjunt d'espais

l'interes de poder "aprofitar" indicadors per a l'avaluacié de la
gestio ja provats en l'avaluacié del sistema dels espais
naturals protegits de Catalunya, que també siguin valids i
facilment aplicables en el cas del Montseny
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Aquest capitol desenvolupara la primera de les dues questions
abans detallades, mentre que la segona, la tria dun sistema
d'indicadors adaptats al parc natural del Montseny, es desenvolupara al
capitol segient.

11.2. Avaluacio de I'estat i context.
11.2.1. Caracteristiques generals.

El Parc natural del Montseny és un dels 22 espais naturals
protegits (ENP) a Catalunya amb més de 10.000 ha de superficie, entre
els 148 ENP catalans totals. Ocupa el 4,4% de la superficie total
protegida (676.014 ha) que representa el 21% de la superficie total
catalana. També és un dels 9 parcs naturals existents a Catalunya,
representant el 20,5% de la superficie amb aquesta figura de proteccid
(146.654 ha en total a Catalunya).

La connectancia ecologica del parc natural del Montseny s'ha
avaluat com molt alta.

11.2.2. Valors del medi natural.

El Montseny destaca per la seva alta puntuacio dels valors de
conservacio de la flora vascular de conservacio de la fauna vertebrada,
de conservacio de la fauna invertebrada, de la preséncia d'habitats i
especies d'interés comunitari i de valor espiritual, cultural o historic. Tal
com remarca l'avaluador del sistema "No ha d'estranyar que alguns
dels espais que més destaquen per la importancia dels seus valors
naturals coincideixin amb aquells que tenen un organ gestor, com és el
cas dels parcs naturals, perqué a banda de posseir uns valors
remarcables, s'hi ha fomentat més la recerca naturalista i s'ha posat en
evidencia la vertadera importancia d'aquests valors".

11.2.3. Pressions i amenaces.

S'ha valorat com a baix al Montseny el risc de la pressio
urbanistica i el risc ecologic i mitja el risc de les infraestructures. La
importancia de les amenaces assoleix un 7 en |'escala de 0 a 10, per
altra banda dins la "normalitat” als ENP (un 72% presenta un index
mitja o superior).

11.2.4. Poblacio i activitats productives.

El Montseny té una poblacio resident d'unes 930 persones
segons dades del darrer anuari publicat, que representa el 15% de la
poblacié total resident a ENP a Catalunya. L'ocupacié en el sector
terciari (48,16%) ja supera la del sector secundari (44,6%) a molta
distancia de l'ocupada al sector primari (6,8%), la qual cosa ha
ocorregut a més en molt poc temps els darrers anys.
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El 95% de la superficie del parc natural és productiva amb una
valoracié de la pressié com a mitjana, en contrast amb la majoria d'ENP
de Catalunya (72%) on aquesta activitat exerceix una pressio alta sobre
I'entorn natural.

El nombre de visites anuals és alta, superant el mig milié de
persones, corresponent aproximadament a un 5% dels visitants que
reben en conjunt els ENP de Catalunya.

11.3. Avaluacio de la legislacié i planificacié.
11.3.1. Disseny de I'espai.

Les categories de proteccié equivalent de la UICN del parc
natural sén la IV i V que tot i ser baixes es corresponen amb els
objectius de proteccié en aquest cas. Aixi, es considera adequada la
declaracié legal del protecci6 i es valora el reconeixement internacional
de la proteccio (tan sols el 22% dels ENP de Catalunya).

El grau d'adequacio del disseny es valora amb 8 en una escala
de 0 a 10, davant del 50% dels ENP que "suspenen”. El grau de
coheréncia dins del sistema d'ENP de Catlaunya és maxim. El 13,5%
de titularitat publica dels terrenys es considera optima per a aquest
tipus d'ENP, destacant la politica activa d'adquisicido de terrenys. El
grau de planificacio dels recursos naturals és del 100%, en contrast
amb un 22% d'ENP que no disposen de cap instrument de planificacié
sectorial.

11.3.2. Planificacio de la gestio i participacié publica.

Es valora en aquest cas l'existéncia i l'adequacio del pla de
gestio, tot i que el Pla especial es va aprovar amb anterioritat a
I'aprovacié de la figura de proteccio (parc natural), mentre que es valora
com a inexistent el grau de participacié publica en I'elaboracio del Pla
especial, logicament en rad de I'época en que es va fer.

Per altra banda, tot i que es considera inexistent la difusio dels
continguts del pla de gestid, si que es valora la difusié adequada de la
memoria anual d'activitats (tan sols en el 16% dels ENP de Catalunya).

11.4. Avaluacié dels mitjans disponibles.
11.4.1. Gestio.

El parc natural del Montseny disposa d'un organ gestor especific
(només al 24% dels ENP de Catalunya) depenent de I'Administracio
local (de la qual depenen el 28% dels ENP de Catalunya, un altre 31%
depenen de la Generalitat de Catalunya, un 28% de Consorcis 0
Patronats i finalment un 5% de Fundacions o ONG).
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11.4.2. Recursos disponibles.

L'avaluacio realitzada comptabilitza 66 persones en la gestid, de
les quals 33 adscrits a I'ENP, dues temporals i 31 vinculades a
concessions. Aix0 suposa el 9,2% del personal total comptabilitzat a
Catalunya destinat a la gestié d'ENP amb organs gestors. Es una xifra
per tant de I'ordre del doble de la que correspondria per la seva relacié
territorial de tots els ENP de Catalunya, perd ajustada si tenim en
compte el seu pes territorial entre els ENP amb organs de gestié. De
fet, I'estudi ja constata que el nombre de treballadors d'un ENP no
depen tant de la seva superficie, Us public, pressions o figura de
proteccid, sind dels recursos i de les prioritats de I'Administracio o de
I'entitat que el gestiona.

En relacié al desti per ambits funcionals al parc del Montseny es
dona un percentatge major (53%) respecte a la mitjana del personal
destinat a I's public i I'educacid6 ambiental, mentre que es troba per
sota (26%) de la mitjana (el 50%) els dedicats a la gesti¢ dels recursos
naturals i culturals. Només 1 dels 66 (1,5%) es dedica a tasques de
suport a la poblacié local i participacio, en aguest cas en consonancia
amb la mitjana de la resta de parcs (3%). Tot i no haver una
participacio directa del voluntariat en la gesti6 del parc natural del
Montseny, destaquen les activitats realitzades pels voluntaris dintre del
"Centre d'’Amics dels Parcs Naturals" o les estades per a investigadors
que realitza I'Alberg El Puig.

El pressupost anual, descomptat les inversions en compra de
finques de l'any 2003 és de 4.150.308 euros, el que suposa 137
euros/ha/any. Aixo és de l'ordre del doble del que es destina de mitjana
per ha/any als ENP amb organs de gesti6 a Catalunya i el 14% del
pressupost total destinat a aquests ENP a Catalunya. El mateix estudi
constata aquest desequilibri, en el sentit que els 6 ENP que tenen un
pressupost més elevat (Serra de Collserola, Aiguestortes, Montseny,
Sant Lloreng del Munt i I'Obac, Serres de Montnegre-Corredor i Massis
del Garraf) concentren les tres quartes parts de totes les despeses. Es
a dir, que el 71% de tots els recursos economics es destina al 31% de
la superficie dels ENP amb gestio, els quals representen nomeés el 17%
de tota la superficie protegida de Catalunya.

Actualment, el pressupost destinat a personal és d'un 28%, xifra
molt raonable si es considera que €s optim destinar un ter¢ a personal i
dos tercos a inversions directes a la gestié d'un espai natural. De tota
manera, quan sumem la imputacié ponderada dels serveis centrals el
percentatge puja al 42%, xifra aleshores ja molt menys raonable. Si a
més sumem la partida destinada a activitats generals i de suport i
d'altres obvies com el manteniment general d'instal-lacions, etc, llavors
el percentatge del que es destina a activitats generals i administracio és
de més de la meitat del pressupost. Val a dir, pero, que pel conjunt dels
ENP amb organ de gestié a Catalunya aquest percentatge destinat a
activitats generals i administracio és del 47%.

Comparativament, al parc natural del Montseny es destinen més
recursos que la mitjana dels ENP amb organs de gestié a Catalunya en
matéria d'ds public i educacié ambiental (un 18% sobre un 14% de
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mitjana) i el suport de desenvolupament i la participacié (un 22%
davant del 9% de mitjana). Per contra, la part del pressupost destinada
actualment a la conservacio i tractament del territori €s d'un 8% molt
per sota de la mitjana del 30% destinada a la resta d'ENP.

El pressupost del parc natural del Montseny prové quasi
totalment de la mateixa Administracié gestora. Els recursos propis son
insignificants (0,002% del pressupost!) en relacioé al 3% que s'obtenen
de mitjana a la resta d'ENP de Catalunya. Tampoc es vehiculen o
aconsegueixen ajuts d'altres administracions o d'altres modalitats de
patrocini, logicament en aquest cas per lelevada dotacié
pressupostaria de la xarxa de parcs de la Diputacié de Barcelona en
relacié amb els altres ENP de Catalunya.

11.4.3. Participacié publica en la gestio.

La valoracio de la participacio publica en la gestio és elevada en
contraposicio a la majoria dels ENP amb organs de gestio. Es destaca
la participacié en la gestié de fins a 8 associacions i 3 empreses, tot i
gue no supera la mitjana de la resta d'ENP de Catalunya de la
participacid d'associacions i empreses en la gestio.

11.4.4. Equipaments i infraestructures.

La valoracié de l'existéncia d'equipaments i infraestructures a
I'interior de I'espai assoleix un 8 en una escala de 0 a 10, essent de les
més altes dels ENP de Catalunya. A I'exterior de I'espai la valoracio es
de 3 en la mateixa escala, per altra banda dins el rang de la puntuacio
mitjana obtinguda per altres espais.

La puntuacio obtinguda quant a la disponibilitat de mitjans per a
la prevenci6 i lluita contra els incendis forestals és la maxima (5 sobre 5
punts). Puntuacio més baixa (2 sobre 5) obté el grau d'utilitzacié de les
noves tecnologies aplicades a la gestio, fonamentalment per la manca
d'aplicacié dels sistemes d'informacié geografica (SIG). Finalment, el
grau d'ambientalitzacié dels equipaments és alt (4 sobre 5), només
mancant una major aplicacié dels principis de I'arquitectura bioclimatica
gue es logica en els equipaments més antics.

L'accessibilitat amb vehicle es considera mitja (0,27
accessos/1000 ha) , mentre que l'accessibilitat amb transport public és
baixa, perdo no pitjor que a la majoria d'ENP, on és inexistent al 51%
dels de Catalunya.

11.5. Avaluacié del funcionament.
11.5.1. Grau de formalitzaci6 dels procediments.

La valoracio del grau de formalitzacié dels procediments s'ha
valorat com alt i es troba en la banda més alta entre els ENP (nomeés
3 assoleixen la maxima puntuacié i 8 similar a la del parc natural del
Montseny). S'ha de dir pero que una de les mancances era la manca
d'un procés d'ordenacio que no es fa i s'estableix de cara al futur, i per
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altra banda, la implantacié d'una norma de qualitat, també recentment
aplicada. Per tant, entenem que hores d'ara s'ha assolit o s'assolira en
poc temps el maxim grau de formalitzacio dels equipaments, passant
a ser un espai modelic en aquest sentit.

11.5.2. Grau d'execucio de les actuacions programades.

El grau d'execucié de les actuacions programades é€s molt alt,
com hauria de ser normal, tot i que dels 36 ENP de Catalunya amb
gestié un 30% ja no disposen de programa anual, i dels que en tenen
un 44% el seu grau de compliment és baix.

11.5.3. Disciplina, informes preceptius i coordinacié
administrativa.

L'index de denuncies o contenciosos é€s molt baix (menys d'l
denuncia/1000 ha), mentre que els informes preceptius emesos sén
mitjans en nombre (uns 10 informes/1000 ha), sense que s'hagi pogut
establir el grau de concordanca entre els informes preceptius emesos i
les autoritzacions administratives finals. En aquest sentit, com és
general als ENP de Catalunya, I'aplicacio de mesures disciplinaries és
forca baix en general perqué els organs gestors ni solen tenir capacitat
sancionadora, ni acostumen a ser informats de les denuncies que
puguin cursar altres organismes, ni es fa un seguiment exhaustiu de les
autoritzacions administratives finals.

11.5.5. Recerca.

El nombre de projectes de recerca realitzats en els darrers cinc
anys amb el suport de I'6rgan gestor superen el centenar, dels quals un
65% estan relacionats amb la gestid, per tant, el grau de recerca
vinculat a la gesti6 cal valorar-la com alt.

11.6. Avaluacio de les activitats i serveis.
11.6.1. Atenci6 als visitants i senyalitzacio.

Com a minim un 15% de les visites al parc s6n ateses als
equipaments del parc que no és una xifra baixa atenent al nombre de
visitants totals (més de mig milid) i I'extensié de la seva superficie (per
altra banda com és el cas d'un 44% dels ENP de Catalunya).

El grau de senyalitzacio tant d'accessos com de limits es valora
com adequada i alta com a valoracio global, en contra de la valoracio
de baixa del 78% dENP de Catalunya. L'indicador de plafons
informatius és d'1,09/1000 ha i lindicador de camins i itineraris
senyalitzats de 2,16 km/1000 ha, xifres considerades adequades.

El personal dedicat al servei dels visitants és de 34 persones (un
31,5% de treballadors del parc destinat al servei dels visitants), una
proporcio del 50% que nomeés se supera a 5 ENP (el 14%).
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11.6.2. Ajuts a la poblacié local.

Al parc natural del Montseny els ajuts als Ajuntaments son de
l'ordre de 5 euros/ha/any, mentre que els rebuts per propietaris sén de
l'ordre de 7,5 euros/ha/any. Pel conjunt d'ENP de Catalunya el 88%
dels ajuts es destina a Ajuntaments i tan sols un 9% a propietaris, la
gual cosa afortunadament canviin al Montseny. Del total dels ajuts, als
propietaris dels ENP de Catalunya, el parc natural del Montseny
representa de l'ordre d'un 30% del total, la qual cosa é€s una xifra molt
significativa. L'estudi efectivament ja senyala que "cal concloure que els
ajuts economics que han rebut els propietaris i les associacions sén
molt baixos en el conjunt dels ENP, una valoracid que s'accentua
encara més en considerar que la major part de la superficie dels ENP
de Catalunya és de propietat privada".

11.6.3. Activitats educatives, recercai publicacions.

Es dona una valoracié de 10 en una escala de 0 a 10 a les
publicacions cientifiques relacionades amb els diferents valors, les
funcions i els serveis del parc, aconseguint un valor mitja o alt tan sols
el 12% dels ENP de Catalunya.

El nombre de publicacions de divulgacié des de la creacié del
parc natural sén 67, que suposa unes 3 publicacions de divulgacio/any,
xifra que es troba entre les més altes dels ENP de Catalunya.

Les activitats educatives es valoren com molt desenvolupades
(maxim nivell), mentre que tan sols a un 20% dels ENP de Catalunya
les activitats educatives han tingut un grau de desenvolupament
important, tot i que alla on s’han desenvolupat més aquestes activitats a
estat als parcs naturals.

11.7. Avaluacio dels resultats.
11.7.1. Canvis en el patrimoni natural i cultural.

No s'ha pogut fer a I'estudi una valoracio dels canvis en els
elements geologics i en les espécies clau. Pero quant als habitats es
consideren estables a llarg termini tan sols els boscos de ribera, mentre
gue tendeixen a disminuir a llarg termini les avetoses i les fagedes
climaciques, mentre que l'estatge subalpi es considera que pot
desaparéixer a llarg termini i tan sols els alzinars tendeixen a
augmentar. En tot cas, la valoracié a curt termini €s una tendencia a
I'estabilitat de tots aquests habitats.

No s'ha constatat la desaparicido de cap espécie al parc natural i
la valoracio del canvi en els usos del sol es considera baixa (tan sols un
1,88% de la superficie del parc ha experimentat canvis entre els anys
19871 1997).

Finalment, es consideren positius els canvis en l'estat del
patrimoni arquitectonic i arqueologic, com ocorre majoritariament als
ENP de Catalunya.
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11.7.2. Impactes en el patrimoni natural.

Es considera baix el grau d'afectacio d'impactes negatius deguts
a activitats constatant-se tan sols entre els impactes negatius a
activitats autoritzades els de les pedreres i canteres que afecten a 25,2
ha, mentre que no s'han detectat activitats no autoritzades.

Es constata també una millora de l'estat ecologic dels cursos
hidrics del parc natural, mentre que es valora com estable I'evolucié de
la qualitat dels aquifers.

11.7.3. Canvis en la frequentacié.

Tot i que no s'ha valorat aquest canvi per manca de dades l'any
1977 quan es va aprovar el Pla especial, potser caldria dir que
actualment hi ha una tendéncia a l'estabilitzacio.

11.7.4. Canvis en lI'educacio, la sensibilitzacié i la percepcio.

Tan els canvis en l'educacidé i la sensibilitzaci6 com en la
percepcid de la qualitat del medi natural i del paisatge s'han valorat
com positius.

11.7.5. Canvis socioeconomics.

L'activitat economica induida s'ha valorat amb un 8 en una
escala fins a 10. El nombre de llocs de treball generats és de 76 de
forma directa, pero n'hi ha 30 més amb caracter temporal inclosos al
Pla d'Informacié (en conveni amb els Ajuntaments) i 42 més, també
temporals, al Pla de Vigilancia i Prevencio d'Incendis forestals (també
en conveni amb els Ajuntaments).

L'estudi conclou que fent una extrapolacidé de les dades
disponibles es pot intuir que l'evolucié de la renda familiar bruta dels
municipis del Parc natural supera la tendencia de les rendes familiars
de Catalunya.

Tot i que la poblacié activa total ha crescut un 3,79% en els
municipis amb més d'un 75% de la seva superficie dins del Parc (1.232
persones actives I'any 1996) hi ha una clara disminucio de les actives
en el sector primari (-2,33%) i secundari (-5,91%), davant d'un
creixement de 1'1,27% en el sector terciari i el 6,97% en la construccio.
Hi ha també una clara disminucié de les explotacions agraries en
aguest ambit aixi com de les terres llaurades (-3,47%).

També, encara que la poblacid local en aquests municipis amb
meés del 75% del seu territori dins del Parc ha augmentat entre els anys
1981 i 1996 (un 5,68%) hi ha un clar envelliment de la poblacio, amb
una disminuciéo de 1'11% del grup d'edat de menys de 18 anys i
l'augment del 6,39% del grup entre 18 i 65 anys i del 4,59% del grup de
meés de 65 anys.
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12. Proposta d'un sistema d'indicadors per a l'analisi de la gestio.
12.1. Introducci®.

L'avaluacio continuada de la gestio realitzada sera en el futur
molt més senzilla si s'estableix un sistema d'indicadors pensats
especificament per a I'analisi de la gestio.

Les caracteristiques que han de tenir els indicadors escollits en
aguest cas serien les seguents:

a) han de servir per a l'analisi de la gestio del parc natural del
Montseny especificament, i no pas per fer comparatives amb
d'altres espais, encara que Obviament alguns indicadors
permetin també aquesta funcio

b) han de ser facilment aplicables, i per tant, basats en
parametres d'aplicaci6 immediata a partir de les fonts
d'informacioé ja disponibles, com per exemple, les memories

anuals
c) han de donar resultats inequivocs quant a l'avaluacio de la
gestio, i per tant, defugir d'aquells que poden tenir

interpretacions diverses o contradictories
d) han de poder servir per fixar-se objectius a curt termini, per
exemple, dins dels programes d'actuacio a 4 anys vista

Classificarem aquests indicadors en els mateixos sis grups en
gueé s'han classificat dins del sistema d'avaluacié d'espais naturals de
Catalunya, que ens sembla una proposta molt treballada
metodoldgicament i que permetra alhora poder fer comparatives. Aixi,
farem aquesta proposta d'indicadors subdividida en els segulents:

a) indicadors de l'estat del parc: aquests permetran la valoracio
de les seves caracteristiques espaials, de l'estat del seu
medi natural, de les pressions i amenaces que pateix de les
activitats productives que s'hi desenvolupen i el seu estat
socioeconomic

b) indicadors de la legislacié i planificacid, que valoraran el grau
d'adequacio del pla a la legislacio vigent, grau de planificacio
de la gestid, el grau de compliment dels objectius definits,
etc

c) indicadors dels mitjans disponibles, quant als recursos
materials, de personal, pressupostaris, etc

d) indicadors del funcionament, basicament el grau de
formalitzacié dels procediments, el grau d'execucido de les
actuacions programades, i el grau de compliment de la

normativa
e) indicadors de les activitats i serveis, que avaluen l'atenci6 als
visitants, els ajuts a la poblaci6 local i les activitats

educatives, de recerca i publicacions
f) indicadors dels resultats, que avaluen els canvis ocorreguts
en l'ambit territorial del Parc quant al patrimoni natural i
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cultural, els impactes ambientals, o en la percepcié dels
habitants i visitants

12.2. Proposta d'indicadors d'avaluacio de I'estat del Parc.

D'acord amb la classificaci6 anterior, els indicadors que es
proposen dins de cada grup sén els seguents:

a) indicadors de l'estat del Parc: els indicadors relacionats amb
I'estat de conservacio del medi fisic i natural (flora, fauna i
habitats d'interes comunitari) s'haurien de definir dins del pla
de seguiment dels parametres ecologics, tal com ja esta
previst a la programacio 2005-2007.

Els altres indicadors que es proposen dins d'aquest apartat
son els seguents:

1.1. Estat de reconstitucié: habitats forestals climacics en
relacio als habitats forestals totals

1.2. Estat de fragmentacio: espais oberts productius o
climacics sobre superficie total del Parc

1.3. Grau de risc i amenaces: index d'acord amb la fitxa
adjunta

1.4. Evolucio de la poblacié: densitat de residents permanents
dins del Parc

1.5. Evolucié de la superficie productiva: percentatge de la
superficie productiva pel sector primari al Parc

b) indicadors de la legislacid i planificacio: aquests indicadors
haurien de posar-se en marxa en el moment de l'aprovacio
del nou Pla especial ja que actualment o no hi ha elements
per valorar o es troben molt desfasats. Pero aquests serien
dos:

2.1. Grau de planificacid del usos i les activitats: index
d'acord amb la fitxa adjunta

2.2. Grau de compliment dels objectius establerts en la
planificacié vigent: index d'acord amb la fitxa adjunta

¢) indicadors dels mitjans disponibles:

3.1. Percentatge del personal fent tasques de gestio directa:
index d'acord amb la fitxa adjunta

3.2. Grau d'eficiencia dels equipaments: valora la seva
eficiéncia en funcié dels visitants realment atesos en
relacié al nombre d'equipament en servei, d'acord amb
la fitxa adjunta

3.3. Evolucié de la inversio: pressupost total destinat
exclusivament a gestio activa del territori per unitat de
superficie, amb els condicionants expressats a la fitxa
adjunta
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d) indicadors de funcionament:

4.1. Grau de formalitzacié dels processos, d'acord amb
I'index definit en fitxa adjunta

4.2. Grau d'execucié de les actuacions programades
anualment, d'acord amb [l'index definit en fitxa
adjunta

e) indicadors de les activitats i serveis:

5.1. Frequentaci6é i visites ateses: d'acord amb l'index
definit en fitxa adjunta

5.2. Grau de mitjans d'informacié: senyalitzacio, informa-
cio, itineraris, publicacions, punts d'informacio,
personal dedicat al servei dels visitants, etc, d'acord
amb l'index definit en fitxa adjunta

5.3. Evolucié de les denuncies i informes preceptius,
d'acord amb l'index definit en fitxa adjunta

5.4. Evoluci6 dels ajuts a la poblacio local, en pressupost
per unitat de superficie i any

5.5. index de participaci6 en la recerca i activitats
cientifiques, d'acord amb [l'index definit en fitxa
adjunta

5.6. Activitats educatives, d'acord amb l'index definit en
fitxa adjunta

f) indicadors de resultats: els indicadors dels canvis en l'estat
del medi fisic, natural i ecologic s’haurien de definir dins
del pla de seguiment dels parametres ecologics. Aqui
definirem altres indexs relacionats amb la poblacio, la
socioeconomia i els impactes que sofreix el Parc:

6.1. Evolucié dels incendis forestals: d'acord amb Il'index
definit en fitxa adjunta

6.2. Evolucié de l'activitat economica induida: d'acord
amb l'index definit en fitxa adjunta

6.3. Evolucié de les rendes familiars i I'ocupacié de la
poblacié local: d'acord amb l'index definit en fitxa
adjunta

De fet, molts dels indicadors dels canvis no poden ser avaluats
anualment ja que o bé els canvis anuals s6n massa insignificants per
ser detectables, o bé no hi ha dades interanuals (estadistiques o
enquestes) per a la seva avaluacié. Es per aixd que caldria fer uns
indicadors per a l'avaluaci6 dels canvis cada 10 anys.

A continuacié presentem unes fitxes on s'explica de forma
detallada el calcul dels indexs per a cada indicador, aixi com la
tendéncia desitjada. El primer calcul dels indicadors podria fer-se per
I'inici 0 entrada en vigor de la revisio del Pla especial.
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Per a la implantacié d'aquest sistema d'indicadors caldria els
segients requisits previs:

a) la seva introduccié6 com a indicadors dins dels diferents
capitols de la programacio interanual i al pla d'actuacié anual

b) el calcul anual dels indicadors a les memories anuals de
gestio i la valoracié de la seva evolucié

c) la implantaci6 d'un sistema d'informacié geografica que
permeti I'analisi territorial de l'evolucié de certs parametres
de forma agil i immediata

Entenem que la seva aplicacié per tant no pot ser immediata
fins a que siguin efectius els mitjans necessaris per a permetre aquesta
avaluacié completa, pero és molt important comencar ja des d'ara amb
la valoracio de la majoria d'indicadors que si sén calculables.
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1.1. Estat de reconstitucio

Descripcio

Es valorara I'extensié ocupada per habitats forestals de caire climacic.

Tipus

Estat

Sistema de calcul

Es calculara el percentatge que sobre el total representa cada tipus diferent d'habitat que hagi
estat cartografiat. Un cop obtinguda aquesta dada es determinara el percentatge del parc

ocupat per habitats en fases de successio inicial, intermitja i avancada.

Font de les dades

Mapa d'Habitats de Catalunya elaborat pel Departament de Biologia Vegetal de la Universitat
de Barcelona, i les seves futures revisions. En el cas de que en el futur els serveis técnics del
parc natural del Montseny disposin d'un GIS que els permeti d'actualitzar les bases de dades
georreferenciades es podria utilitzar aquesta eina per calcular I'indicador anualment.

Protocol de presa de mesures

S'utilitzaran les dades que faciliti el Departament de Biologia Vegetal de la Universitat de
Barcelona, o les propies dels serveis técnics del parc quan siguin disponibles.

Tendéncia desitjada

Augment dels habitats forestals climacics.

Calcul de I'index

L'index de reconstitucio s'obtindra com el percentatge dels habitats forestals climacics sobre la
superficie total dels habitats forestals.
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1.2. Estat de fragmentacio

Descripcid

Es valorara el grau de fragmentacio de les cobertes del sol.

Tipus

Estat

Sistema de calcul

Es calculara el percentatge que sobre el total representa cada tipus diferent de coberta de sol
(bosc arbrat 1, bosc arbrat 2, matollars, prats, improductiu natural, improductiu artificial i
conreus)

Font de les dades

Mapa de les Cobertes del Sol a Catalunya del Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions
Forestals (CREAF) i les seves futures revisions. En el cas de que en el futur els serveis técnics
del parc natural del Montseny disposin d'un GIS que els permeti d'actualitzar les bases de
dades georreferenciades es podria utilitzar aquesta eina per calcular I'indicador anualment.

Protocol de presa de mesures

Pels espais inclosos al PEIN, les dades referents a les cobertes del sdl ja figuren en els volums
de I'Inventari Ecologic Forestal de Catalunya del Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions
Forestals (CREAF). L'index de fragmentaci6 s'obtindra a partir de les dades que faciliti el CREAF
0 les propies dels serveis técnics del parc quan siguin disponibles.

Tendéncia desitjada

Augment de I'index de fragmentacio.

Calcul de I'index

L'index de fragmentacié s'obtindra a partir del quocient entre el nombre de poligons i el
nombre de cobertes existents.
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1.3. Grau de risc i importancia de les amenaces

Descripcid

Es vol valorar la importancia del grau de risc i de les amenaces susceptibles d’afectar el parc.

Tipus

Estat

Sistema de calcul

S’estableix un index de 0 a 10.

Font de les dades

Organ gestor del parc, poblacié resident, administracié sectorial, ajuntaments, etc.

Protocol de presa de mesures

En la valoraci6 de les amenaces i riscos es tindran en compte els seglients aspectes:

- es té constancia de l'existencia de zones afectades per la sobrefreqlientacié (afectacions a la
vegetacio, sols compactats, erosié de camins, visites no autoritzades a zones sensibles, etc.) o s’han
produit pertorbacions d’origen antropic o afavorides per l'activitat humana (incendis forestals,
inundacions a causa del buidat d’embassaments, esllavissaments resultants de I'obertura de pistes,
etc.),

- s’aboquen aiglies residuals urbanes o d’origen ramader a la xarxa hidrografica, les aigles fluvials
arriben al parc amb algun grau de contaminacié d’origen antropic, o els aquifers,

- existeix algun focus emissor d’origen industrial o instal-lacions de cogeneracié d’'una poténcia térmica
superior a 1 MWt o es té coneixement d’efectes causats per la pluja acida,

- s’aboquen, emmagatzemen o tracten residus de qualsevol tipus (urbans, runams, ramaders, etc.),

- es produeix algun procés de degradaci6 del sol (erosid, salinitzacid, assecament d’aiguamolls, etc.),
s’afecten negativament els seus recursos geologics (activitats extractives, etc.) o hi ha algun tipus de
risc geologic,

- es té constancia de problemes causats per especies al-loctones (invasio d’habitats, depredacio, etc.) o
s’introdueixen per a la practica de la cacga o la pesca,

- existeix pressid urbanistica per limits del parc en sol urba o urbanitzable o que limiti o inclogui amb
alguna urbanitzacié o segones residéncies o vulneracions de la legalitat urbanistica,

- I'Gs dels recursos naturals es fa en un grau superior a la seva taxa de renovacié (disminucié del nivell

freatic, repoblacions cinegétiques o piscicoles, disminucié de les captures en la pesca marina,
substitucié de boscos per plantacions, roturacions, urbanitzacio, etc.),

- es té constancia de denuncies, contenciosos administratius o altres actes similars per incompliment
de la normativa del parc o sectorial, i

- s’hi ha realitzat algun projecte o construit alguna instal-lacié que hagi requerit I'aplicacié del procés
d’avaluacié de I'impacte ambiental o existeix pressioé de les infraestructures.

Tendencia desitjada

Que disminueixi fins a assolir el grau minim possible.

Calcul de I'index

Com a maxim s'atorgara un punt per a cada una de les glestions abans citades. Per a cada
questio es valorara entre O a 1 en funcié del nombre de amenaces o riscos especifics per a
cada questi6é plantejada
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1.4. Evolucid6 de la poblacio

Descripcio

Es vol determinar la densitat de residents permanents al parc i la relacié entre la poblaci6 de
fet i la de dret.

Tipus

Estat

Sistema de calcul

Habitants/km? i quocient entre el nombre maxim de residents al parc i el nombre de residents
de dret.

Font de les dades

Ajuntaments i organ gestor del parc.

Protocol de presa de mesures

S’agafara la dada corresponent a la poblacié censada a l'interior del parc i es calculara la
relacio entre la poblacié de fet i la poblacié de dret, de manera que el resultat sigui més alt
com major sigui el nombre de residents temporals al parc.

Tendéncia desitjada

Com a minim, el manteniment de la poblacié censada permanent a l'interior del parc i al
manteniment de la relacié entre la poblacié de fet i la de dret.

Calcul de I'index

Nombre d'habitants de dret permanents dins del parc entre la superficie del parc, expressat en
hab/km?

Relacié entre la poblacié de dret i la de fet (quocient directe entre ambdues dades)
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1.5. Evolucio de la superficie productiva

Descripcio

Es vol conéixer la superficie del parc que és objecte d’algun aprofitament productiu pel sector
primari i valorar la seva pressié damunt el medi natural.

Tipus

Estat

Sistema de calcul

Percentatge de la superficie total del parc objecte d’algun tipus d’aprofitament productiu i
establiment d’'una escala ordinal de cinc graus de pressié agropecuaria, forestal o pesquera

professional: molt forta, forta, mitja, baixa o nul-la.

Font de les dades

Organ gestor, ajuntaments, propietaris, Departament de Medi Ambient, oficines comarcals del
Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, treball de camp, etc.

Protocol de presa de mesures

Es determinara la superficie dedicada a la produccié agricola, ramadera, forestal o pesquera
professional.

Llevat dels aprofitaments forestals, en les altres activitats productives solament es
comptabilitzaran aquelles que hagin romas actives els darrers tres anys.

En aquells indrets on s’hi duguin a terme dues activitats productives, com per exemple
silvicultura i ramaderia, es comptabilitzara com a una Unica superficie.

Tendéncia desitjada

Com a minim al manteniment de la superficie productiva.

Calcul de I'index

Quocient entre la superficie productiva calculada d'acord amb el sistema de calcul abans
esmentat i la superficie total del parc.
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2.1. Grau de planificacio dels usos i les activitats

Descripcio

Es vol saber fins a quin punt [I'aprofitament dels recursos naturals del parc esta
convenientment planificat.

Tipus

Planificaci6 i legislacié

Sistema de calcul

Es determinara el percentatge de la superficie del parc (privada i publica) en la qual és permes
i possible I'aprofitament dels recursos naturals. Dins d’aquesta superficie, es calculara el
percentatge que disposa d’algun instrument de planejament, ordenacié o aprofitament
d’aquests recursos.

Font de les dades

Organ gestor del parc i administracio sectorial (forestal, caca, pesca, ramaderia, aigiies, etc.).

Protocol de presa de mesures

Es determinara, dins la superficie del parc les arees on és permeés i possible I'aprofitament dels
recursos naturals, la superficie abastada per qualsevol tipus de pla que, degudament aprovat
per 'administracié sectorial competent, ordeni i reguli I'Gs dels recursos naturals amb finalitat
productiva (plans técnics de gestié i millora forestal, plans de gestié cinegética o piscicola,
plans de restauracio, etc.).

No es tindran en compte aquells instruments de planejament que tenen com a finalitat basica
la conservaci6é dels diferents components del medi natural (parc, zones de domini public
maritim o hidraulic, etc.).

Tendencia desitjada

Que augmenti fins arribar a abastar la totalitat de la superficie del parc

Calcul de I'index

Es calculara el percentatge de la superficie del parc que disposa d’instruments de planejament
sobre el total de la superficie del parc on és permeés I'Gs dels recursos naturals. Aquest
percentatge es calculara per als segiients recursos naturals aprofitables: gesti6é forestal, gestio
cinegeética i gestio piscicola.
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2.2. Grau de compliment dels objectius
establerts en la planificacio vigent

Descripcio

Es tracta d’avaluar el grau d’assoliment dels objectius especifics definits en la programacio
triennal del parc natural.

Tipus

Planificacio i legislacio

Sistema de calcul

A partir dels indicadors de resultats que ja apareixen a les fitxes de la programacié 2005-2007,
i concretament I'indicador definit com “nivell d’assoliment dels objectius” per a cada fitxa.

Font de les dades

Organ gestor del parc.

Protocol de presa de mesures

De les memories anuals on s’indiquen les actuacions realitzades i el seu contrast amb la
descripcio de les mateixes actuacions amb la respectiva previsio economica de les fitxes de la
programacio triennal (actualment es disposa de la 2005-2007).

Tendéencia desitjada

Que augmenti el nivell d’assoliment dels objectius especifics planificats.

Calcul de I'index

El nivell d’assoliment dels objectius especifics de cada fitxa del pla triennal d’actuacions es
calculara en percentatge. Un cop obtingut cada percentatge s’obtindra la mitjana total
d’aquests percentatges. Entenem que aquest index es calculara cada tres anys, al final del
periode establert en cada programacid triennal, per tant la primera dada sera la de fi de
I'exercici 2007.
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3.1. Percentatge del personal fent tasques de gestio directa

Descripcio

Es vol coneixer el pes del personal destinat exclusivament a fer tasques de gestid directa de
I'espai dins del total de personal adscrit a I'espai.

Tipus

Mitjans

Sistema de calcul

Percentatge del nombre de personal técnic fent tasques de gestié directa dels recursos naturals
i culturals de I'espai en relacié al conjunt del personal adscrit a I'espai que inclou la resta de
personal realitzant activitats generals i administratives.

Font de les dades

Organ gestor del parc.

Protocol de presa de mesures

A partir de les dades anuals de personal contractat, sense incloure el personal temporal ni el
vinculat a concessions. Tampoc es comptara el personal destinat a tasques d’'Us public i
educacié ambiental que en aquest cas és quasi exclusivament vinculat a concessions.

Tendéncia desitjada

A l'augment d’aquest percentatge, ja que és una exigéncia d’eficacia en la gestié publica que el
cost de personal tingui una traduccié practica en la gestié del territori i no en I'augment de la
gestié administrativa, que implicaria una clar tendéncia a la burocratitzacié de la gestio.

Calcul de I'index

Personal técnic a temps complet contractat directament per les Diputacions fent tasques de
gestié directa dels recursos naturals dividit entre el nombre total del personal contractat a
temps complet adscrit al parc i multiplicat per cent.
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3.2. Grau d'eficiéncia dels equipaments

Descripcio

Es vol coneixer el grau d’eficiencia dels equipaments per a la funcio per la qual s’han creat que
és I'ts public (informacié i serveis basics) i educacié ambiental.

Tipus

Mitjans

Sistema de calcul

Percentatge del nombre de visitants que sén atesos als diferents equipaments en relacié al
nombre de visitants anuals al parc natural i dividits per nombre d’equipaments totals en servei
amb tasques d’atencié al public.

Font de les dades

Memories anuals d’activitats, d’acord amb les dades facilitades per cada centre i les dades del
nombre de visitants anuals estimades per les dades de I'estudi de freqlientacié anual.

Protocol de presa de mesures

Cal que el calcul del nombre de visitants anuals realitzat anualment en I’estudi de frequentacié
segueixi el mateix criteri i metodologia any rera any, o si es canvia tenir-ho en compte a I’hora
d’interpretar I'index.

Tendencia desitjada

A l'augment de I'index, ja que una disminucid voldria dir que no és necessari el manteniment
d’'un nombre tan gran d’equipaments d’informacié com ara, ja sigui per disminucid efectiva
dels seus visitants del par o per manca d’atraccié dels equipaments.

Calcul de I'index

Es el nombre resultant del percentatge de visitants realment atesos als equipaments en relacio
als visitants entrants al parc, i dividir aguest percentatge resultant per nombre d’equipaments
en servei aquell any.
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3.3. Evolucio de la inversio

Descripcio

Es vol detectar I'evoluci6 efectiva de la inversié destinada efectivament a la gestio en relacio al
pressupost anual assignat al parc, tenint en compte a més la depreciacié corrent anual.

Tipus

Mitjans

Sistema de calcul

Percentatge de l'increment anual del pressupost total del parc descomptant I'lPC anual, com
indicador de l'increment real a preus constants. Percentatge dels capitals del pressupost
destinats a la gestio6 directa (descomptant la compra de finques) en relacié al pressupost. Total
incloent personal (capitol 1) i la imputacié ponderada dels serveis centrals de la Diputaci6.

Font de les dades

Memoria anual d’activitats.

Protocol de presa de mesures

El pressupost destinat anualment a la gestid és el destinat als subprogrames de conservacio i
tractament fisic del territori (en aquest cas descomptant la inversié directa en compra de
finques), del foment del desenvolupament i participacio, i d’'ds social i educacié ambiental, en
el conjunt de capitols 2,4,6 i 7. El pressupost total destinat al parc és el total referent a la
memoria anual que també inclou les activitats generals i de suport, el personal (capitol 1) i la
imputaci6 ponderada del pressupost dels serveis centrals.

Tendéencia desitjada

Al manteniment com a minim del percentatge anual, i a I'augment del percentatge del
pressupost destinat a la gestié directa, ja que altrament significa un augment de la
burocratitzacié de la gesti6 i/o disminucié de I'eficiencia del personal adscrit al parc i/o un
sobredimensionament de les despeses materials, de funcionament o de manteniment, i/o un
sobredimensionament dels serveis centrals de la Diputacié que no es tradueix en una major
eficiencia en la gesti6.

Calcul de I'index

Percentatges indicats anteriorment en basi a les xifres concretes dels capitols del pressupost
indicats a les memories anuals.
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4.1. Grau de formalitzacio dels processos

Descripcio

Es pretén determinar si les activitats i els serveis que ofereix el parc es regeixen per processos
formalitzats.

Tipus

Funcionament

Sistema de calcul

S’estableix una escala ordinal de cinc graus: maxima, alta, mitja, baixa i nul-la. A partir de les dades

d’'una matriu especifica es considerara que la formalitzacié de processos és:

- maxima, quan tots els processos estiguin formalitzats per escrit, auditats i revisats, i n’hi hagin dels
grups E, Fi S,

- alta, quan la majoria dels processos estiguin formalitzats, auditats i revisats, i n’hi hagi dels tres
grups,

- mitja, quan la majoria de processos estiguin formalitzats per escrit, i alguns auditats o revisats,
encara que manquin processos d’'un determinat grup,

- baixa, quan algun procés estigui formalitzat per escrit, i

- nul-la, quan no hagi cap procés formalitzat per escrit, ni auditat, ni revisat.

Font de les dades

Organ gestor del parc.

Protocol de presa de mesures

La matriu consta d’una llista de les possibles actuacions a realitzar al parc i de quatre columnes:

- la primera columna valora si aquestes actuacions es realitzen o no a 'ENP auditat,

- la segona columna valora si s’ha formalitzat per escrit el procés a seguir en la realitzacié de cada una
d’aquestes actuacions -aquest procés per escrit ocuparia un o dos fulls en forma de diagrama, mentre
que en forma de procediment no superaria habitualment els 10 fulls-,

- la tercera columna valora si el procés té algun mecanisme auditor, que hagi registrat per escrit el
grau de compliment de I'actuacié, I'adequacio a la realitat, o les incidencies sorgides.

- la quarta columna valora si s’apliqguen o estableixen mecanismes correctors en les disfuncions,
incidencies o no conformitats generades.

Tendéencia desitjada

Que augmenti el nombre d’activitats i serveis existents que es regeixen per processos formalitzats, que
siguin auditats i revisats anualment.

Calcul de I'index

El calcul de I'index es realitzara analitzant en la matriu abans indicada els seglients processos:

E: Estratégics: Planificaci6 de la gestio S: Suport: Vigilancia
Programa d’actuaci6 i pressupost Manteniment
Equipaments Seguiment
Participacio Control financer

Resolucié de conflictes
Establiment de bones practiques
F: Fonamentals: Formaci6 i capacitacio

Recerca

Gesti6 de recursos naturals

Gesti6 de recursos culturals

Gestio de I'Gs public

Gestio del personal

Normes de qualitat

Comunicacié

Avaluaci6
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4.2. Grau d'execucio de les actuacions
programades anualment

Descripcid

Es tracta de comprovar el grau d’execucié de les actuacions programades en el Programa
anual d’activitats.

Tipus

Funcionament

Sistema de calcul

A partir del grau d’execucié de 10 actuacions concretes a realitzar en el termini d’'un any i amb
pressupost perfectament definit.

Font de les dades

L'equip auditor extern acreditador del sistema de qualitat del parc triara a l'inici de cada
exercici i dins del programa d’activitats anuals quines serien les 10 actuacions a analitzar
triades de forma aleatoria entre les que compleixin el criteri de ser actuacions concretes,
localitzades sobre el terreny, pressupostades i executables dins de I'any previst.

Protocol de presa de mesures

Les 10 actuacions concretes es triaran entre les dels seglients subprogrames:

a) 5 de conservacio i tractament fisic del territori, com restauracié d’activitats extractives,
fonts, espais degradats, etc., realitzaci6 de treballs silvicoles, construccié de punts
d’aigua, etc. dins dels treballs per a la prevencié d’incendis forestals, etc.

b) 3 de foment del desenvolupament i participaci6, com actuacions concretes
d’arranjament i millora en pistes d’Us public, o actuacions concretes de manteniment i
millora de la senyalitzacio.

c) 2 deducaci6 ambiental i Us social, com actuacions concretes d’arranjament o
construccié d’'una area d’aparcament, la creacié d’un itinerari autoguiat, el disseny i
realitzacié6 d’'una exposicié o I'execucié d'una obra concreta en un equipament, per
exemple.

Tendéencia desitjada

A l'augment del grau d’execucié de les actuacions.

Calcul de I'index

La mitjana dels 10 percentatges obtinguts del grau de compliment de les 10 actuacions triades
aleatoriament entre les que compleixen els seglients requisits abans esmentats.
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5.1. Frequentacio i visites ateses

Descripcio

Es vol mesurar el nombre de visites ateses en els equipaments del parc i coneixer la seva
proporcio respecte al conjunt dels visitants que rep el parc.

Tipus

Activitats i serveis

Sistema de calcul

Percentatge del nombre total de visites rebudes que han estat atesos als equipaments del parc
al llarg del darrer any

Font de les dades

Organ gestor del parc, concessionaris o entitats vinculades al parc que siguin responsables de
I'atencio als visitants

Protocol de presa de mesures

Es consideren visites ateses les que han estat comptabilitzades o estimades aixi pels
responsables dels equipaments, tant si I'atencié ha estat personalitzada com si s’ha fet per
altres mitjans (ecomuseus interactius, videos, plafons informatius, etc).

Es consideraran equipaments del parc els seglients: centres d’informacié, d’interpretacié o de
documentacio, ecomuseus, escoles de natura, itineraris guiats, etc.

No es consideraran aquells equipaments que no tenen com a principal objectiu el millorar de
manera activa els coneixements o el grau de sensibilitzacié dels visitants al parc, com és ara
les arees d’esplai i d’'acampada o camins senyalats pero sense cap tipus de guiatge.

Només es recolliran les dades del darrer any.

Tendeéencia desitjada

Que s’incrementi, mantingui o redueixi en funcié dels objectius del parc.

Calcul de I'index

Percentatge directe entre els dos valors abans esmentats.
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5.2. Grau de mitjans d'informacio

Descripcio

Es vol conéixer el nivell dels mitjans d’informacié existents al parc quant a nombre i
caracteristiques.

Tipus

Activitats i serveis

Sistema de calcul

Per puntuacié del 0 al 1 en funcié de les caracteristiques de 10 tipus d’equipaments i
infraestructures destinades a oferir informacié especificades més endavant.

Font de les dades

Organ gestor del parc.

Protocol de presa de mesures

Els equipaments i infraestructures a considerar seran les segients:
oficina del parc
centre d’informacid o interpretacio
centre de documentacio
centre de recuperaci6é o de recerca
escola de natura o itineraris pedagogics
aguaits o miradors
arees d’esplai o d’acampada
itineraris excursionistes o circuits de natura
. aparcaments
10. plafons informatius
Per a cada tipus d’equipament o infraestructura a considerar es tindra en compte per a la seva
valoracié entre O i 1, el nombre de diferents equipaments existents, la seva dependéncia
directa o no de I'd0rgan gestor i la qualitat dels diferents equipaments.

©OPNOoOUABNRE

Tendéncia desitjada

Com a minim al manteniment si s’estabilitza el nombre de visitants anual del parc.

Calcul de I'index

Valor entre O i 10 per suma dels 10 valors entre O i 1 que s’obtingui per a cada un dels 10
tipus d’equipament i infraestructures abans indicats.
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5.3. Evolucio de les denudncies i informes preceptius

Descripcid

Es tracta de valorar el nombre de denuncies que I'0rgan gestor del parc o I'administracié responsable ha cursat
per infraccions que han tingut lloc en el parc al llarg de I'any i el nombre de contenciosos administratius
interposats contra actes de I’Administracioé publica que afectin negativament els sistemes naturals del parc o els
seus objectius de proteccié. També es tracta de valorar el nombre d’informes preceptius que I'dérgan rector del
parc o 'administracié responsable ha emeés en relaci6é a plans, projectes o activitats que es preveu dur a terme
en el parc i el grau de concordanca amb les autoritzacions administratives relacionades que s’han atorgat.

Tipus

Activitats i serveis

Sistema de calcul

Es mesura el nombre total anual de denudncies emeses i contenciosos iniciats, a partir del promig dels tres
darrers anys, i es calcula la relacié entre aquesta magnitud i la superficie del parc expressada en 1000 ha
(dendncies/1000 ha; contenciosos/1000 ha).Es mesurara el nombre total anual d’informes emesos al llarg d’un
any i la relacié entre els informes emesos i la superficie de parc, expressada en nombre d’informes/1000 ha. En
segon lloc es mesurara el percentatge d’autoritzacions administratives que concorden plenament amb I'informe
preceptiu. Es considerara que la concordanca és

- Bona, quan coincideixin al 100%,

- Mitjana, quan coincideixin del 99%-75%,

- Baixa, quan coincideixin del 75%-50%b,

- Molt baixa, quan coincideixin menys del 50%, o

- Inexistent, quan no hi hagi coincidéncia.

En el cas d’informes favorables condicionats, es considerara que concorden plenament quan l'autoritzacio
administrativa incorpora totes les condicions de I'0rgan rector o responsable del parc.

Font de les dades

Organ gestor del parc, ajuntaments (disciplina urbanistica) i serveis de guarderia d’altres administracions
(agents rurals, mossos d’esquadra, SEPRONA, guardia municipal, etc.).

Protocol de presa de mesures

Es comptabilitzaran totes les denUncies emeses i els contenciosos iniciats al llarg dels tres anys anteriors al de
la presa de dades i es calculara el valor mitja anual. Quan només es disposi de dades d'un any s’utilitzara
aquesta dada. Es tindran en compte solament les denuncies o contenciosos referits a infraccions relacionades
amb els objectius del parc o susceptibles d’afectar-ne els seus valors, per exemple: es comptabilitzara una
dendncia municipal per infraccié urbanistica, pero no una de relacionada amb la manca de pagament de la
contribucio6 rustica.

Una vegada recollides les dades, s’entrevistara I'0Organ gestor, el responsable, o, si s’escau per contrastar-les,
alguna altra font (ONG, Ajuntament, etc.), per coneixer la seva interpretacio, atés que es tracta d’un indicador
ambivalent, ja que la seva disminucié tant pot ser indici d’'una reduccié d’infraccions (signe positiu), com d’una
reduccié de l'activitat de vigilancia (signe negatiu) o d’'una determinada estratégia per part dels agents de
I'autoritat (que decideixin informar enlloc de denunciar).

Quant als informes preceptius s’utilitzaran les dades oficials facilitades per I'0rgan gestor o administracio
responsable corresponents a I'any anterior al de la presa de dades.

Tendéncia desitjada

Que s’efectuin les denuncies i contenciosos que s’escaiguin per fer complir la normativa vigent del parc.

Calcul de I'index

Valor qualitatiu entre bona/mitjana/baixa/molt baixa/inexistent d’acord amb el sistema de calcul abans indicat.
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5.4. Evolucio dels ajuts a la poblacio local

Descripcid

Es vol determinar la magnitud dels ajuts atorgats als ajuntaments, als propietaris i a les
associacions locals per a la realitzaci6 d’actuacions vinculades amb la gesti6 del parc.

Tipus

Activitats i serveis

Sistema de calcul

S’estableixen dues mesures, I'import total rebut durant els darrers tres anys, expressat en
€/ha/any, i el percentatge d’aquest total que prové de I'0rgan gestor del parc o de
I'administracio de la qual depén.

Font de les dades

Organ gestor del parc, ajuntaments i altres administracions sectorials.

Protocol de presa de mesures

Es determinara:

- Limport mitja dels ajuts economics i técnics rebuts durant els darrers tres anys per a
actuacions relacionades amb els objectius i la gestié del parc, amb independéncia del
seu origen (Unié Europea, Estat, diputacions, ENP, etc.), i

- El percentatge d’aquests ajuts que provenen directament de I'organ gestor del parc o de
I’Administracié de la qual depén.

En el cas d’ajuts que no estiguin directament vinculats a la gestié del parc ni atorgats pel seu
organ gestor, pero amb incidéncia positiva sobre I'GUs sostenible dels recursos naturals, es
comptabilitzara el 10% del total de l'ajut. En aquest cas es fa referéncia a ajuts que sén
d’'aplicacié al conjunt del territori i que no so6n especifics per als espais protegits, com per
exemple els previstos en el Pla de desenvolupament rural (PDR).

Els ajuts técnics inclouen els serveis de redaccié de plans (forestal, de millora d’habitatge, etc.)
que son finangats parcialment o completament pel parc.

Tendéncia desitjada

Que hi hagi una aportacié economica suficient per implicar als ajuntaments, els propietaris i les
associacions en I'assoliment dels objectius del parc.

Calcul de I'index

En €/ha/any i un percentatge en funcié de I'aportacié directa en subvencions de I'0rgan gestor
en la xifra total d’ajuts rebuts per la poblacié local del parc.
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5.5. Index de participacio en la recerca
I activitats cientifigues

Descripcid

Es valorara l'existéncia de publicacions cientifiques relacionades amb els diferents valors,
funcions i serveis del parc.

Tipus

Activitats i serveis

Sistema de calcul

S’estableix un index de 0 a 10 que valora I'existéncia de publicacions en els diferents ambits
del coneixement, el seu nombre i la promocié de la recerca.

Font de les dades

Organ gestor del parc, centres de documentacié, universitats, centres de recerca, museus, organitzacions
naturalistes i estudiosos locals.

Protocol de presa de mesures

Es tindra en compte el sistema de puntuaci6é que es detalla:

a) S’atorgaran 0,25 punts per a cada un dels ambits de coneixement que compti, com a
minim, amb una publicacié cientifica:

- Geologia, edafologia, hidrologia o climatologia,

- Organismes (flora, fauna, fongs, etc.),

- Habitats o paisatges,

- Ecologia o ecosistemes,

- Aprofitament dels recursos naturals,

- Gestio del medi natural,

- Us public o educacié ambiental,

- Qualitat de vida, participacié o percepcié de la poblaci6 local,
- Historia o cultura, i

- Patrimoni arquitectonic o arqueologic.

b) Es multiplicara per dos la xifra obtinguda en cada un d’aquells ambits de coneixement en
els que hi hagi més de 10 publicacions cientifiques.

c) El resultat final obtingut en els apartats anteriors es multiplicara per dos quan
periodicament el parc organitzi algun tipus de jornades, reunions o0 seminaris
especificament dedicats a la recerca dels seus valors, funcions i serveis.

Es comptabilitzaran totes les publicacions cientifiques relacionades amb els diferents valors,
funcions i serveis del parc des de la seva declaracio. En les obres col-lectives, cada article es
comptabilitzara com una publicacié. No es tindran en compte els treball universitaris inédits.

Tendencia desitjada

Que s’incrementi, llevat que ja sigui alt.

Calcul de I'index

Valor entre 0 i 10 aplicant el sistema de calcul d’acord amb el protocol de presa de mesures
abans indicat.
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5.6. Activitats educatives

Descripcio

Es tracta de valorar les activitats educatives que es duen a terme al parc.

Tipus

Activitats i serveis

Sistema de calcul

Escala ordinal de cinc graus basada en tres factors: I'existéncia d’activitats educatives, I'existéncia d’'una
estratégia educativa formal i I'aplicacidé d’un sistema de seguiment i avaluacio.

En base al sistema de puntuacié que s’exposa, les activitats educatives es valoraran com a:

- Molt desenvolupades, més de 25 punts,

- Bastant desenvolupades, de 15-24 punts,
- Poc desenvolupades, de 5-14 punts,

- Esporadiques, menys de 5 punts, o

- Inexistents, 0 punts.

Font de les dades

Organ gestor o administracié responsable, concessionaris i/0 entitats d’educacié ambiental locals.

Protocol de presa de mesures

Es tracta de determinar si en el parc existeixen activitats educatives destinades a la poblacié escolar
local, la poblacioé local adulta, els professionals locals, la poblacié escolar forana i els visitants adults.

Es tindran en consideracié totes les activitats educatives que estan formalment programades, amb
independéncia que qui en sigui responsable (organ gestor, concessionari, camp d’aprenentatge, ONG
privada, etc.), i de les condicions en que sigui oferta.

S’atorgara un punt si existeixen activitats educatives destinades a:

- La poblacioé escolar local, 1 punt,

- La poblacié6 local adulta, 1 punt,

- Els professionals locals, 1 punt,

- La poblacié escolar forania, 1 punt, i
- Els visitants adults, 1 punt.

Si les activitats educatives destinades a la poblacié escolar s’ofereixen al llarg de tot el curs escolar, es
comptabilitzaran dos punts. Si, a més, s'ofereixen en periodes de vacances, es comptabilitzaran tres
punts.

Si el parc disposa d’'una estrategia educativa, amb objectius definits, que incloguin els continguts basics
que han de transmetre les activitats educatives, el resultat de la suma precedent es multiplica per dos.

Si el parc disposa d'un sistema de seguiment i avaluacid dels seus programes educatius i incorpora
regularment els seus resultats en la programacio, el resultat de la suma precedent es multiplica per dos.

Tendéencia desitjada

Segons els objectius del parc. En general, que augmenti fins el nivell que els gestors considerin optim.

Calcul de I'index

Valor numeric entre 0 i 25, d’acord amb el sistema de calcul i el protocol de presa de mesures abans
indicat.
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6.1. Evolucio dels incendis forestals

Descripcio

Es tracta de valorar I'’evolucié que han experimentat els incendis forestals en el parc.

Tipus

Resultats

Sistema de calcul

Nombre d’incendis i superficie cremada anual, valorant si la tendéncia és a disminuir, a
estabilitzar-se o a augmentar.

També es valorara la magnitud de la superficie cremada.

Font de les dades

Mapa digital d’arees cremades de Catalunya elaborat pel CREAF (durant els darrers set anys),
organ gestor del parc, guarderia forestal, servei d’extincié d’'incendis, ADF, etc.

Protocol de presa de mesures

Determinacié del nombre d’incendis forestals, de la superficie cremada i de la tendéncia
observada en el parc des de la seva declaraci6.

S’entén per superficie forestal cremada aquella extensido devastada pel foc, que inclou la
superficie poblada d’arbres i la superficie despoblada d’arbres, on la regeneracié natural és
encara nul-la o incipient (en aquest cas, els plancons o rebrots no assoleixen alcades superiors
de 2 m).

es tindran en compte les superficies cremades de forma controlada per I'd6rgan gestor amb
finalitats de conservaci6 o restauracié d’habitats, control de biomassa, etc.

La magnitud de la zona cremada es considerara:

- Catastrofica, quan superi el 50 % de la superficie del parc,
- Molt gran, quan estigui entre el 15 i el 50 %,

- Gran, quan estigui entre el 5i el 14 %,

- Petita, quan estigui entre el 0,1 i el 4 %, i

- Molt petita, quan sigui menor del 0,1 %.

Tendéencia desitjada

Que el nombre d’'incendis forestals i la superficie forestal cremada tendeixin a ser zero.

Calcul de I'index

Valor numeric resultant de multiplicar el nombre d’incendis declarats anualment dins del parc
pel percentatge de la superficie del parc cremada aquell any.
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6.2. Evolucio de I'activitat economica induida

Descripcio

Es valorara I' d’activitat econdOmica que ha estat induida per I'existéncia del parc, des de la
seva declaracio fins avui

Tipus

Resultats

Sistema de calcul

S’estableix un index de 0 a 10 que valora la magnitud de I'activitat econdmica induida pel
parc

Font de les dades

Organ gestor del parc, ajuntaments, residents, etc.

Protocol de presa de mesures

S’atorgara un punt per cada resposta afirmativa a les qliestions segients:

- Si els residents dels municipis inclosos al parc treballen en I'Organ gestor del parc (técnics,
guardes, administratius, etc.),

- Si es realitzen treballs temporals per a I'dorgan gestor o relacionats amb la seva gesti6
(prevencio d’incendis, equips informatius, treballs forestals, etc.),

- Si a l'interior del parc o a menys d’un quildmetre hi ha algun restaurant,

- Si a l'interior del parc o a menys d’un quilometre hi ha algun hotel o camping,

- Si alinterior del parc o a menys d’'un quildmetre hi ha alguna residéncia casa de pages,

- Si a l'interior del parc o a menys d’un quildmetre hi ha alguna casa de colonies o escola de
natura,

- Si hi ha alguna empresa que realitzi excursions guiades, itineraris de natura o similars en el
parc,

- Si el nom o la imatge del parc, o d’algun dels seus llocs, s'utilitza per comercialitzar algun
producte, o si a I'interior del parc o a menys d’'un quildmetre s’hi produeix algun producte
que basicament es comercialitza entre els visitants del parc,

- Si existeix alguna linia de subvencions especifiques per a propietaris o residents al parc, o

- Si els propietaris o residents al parc obtenen algun avantatge fiscal per aquest fet.

Quan, en qualsevol de les questions anteriors, hi hagi constancia de que I'existéncia del parc

no hi ha tingut incidéncia, no es comptabilitzara.

Tendencia desitjada

S’haura de definir en funcid dels objectius de gestié del parc.

Calcul de I'index

Valor numeric entre 0 i 10 per suma directa de la presentacié que s’obtindra per I'aplicacio del
protocol de presa de mesures anterior.
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6.3. Evolucio de les rendes familiars
I I'ocupacio de la poblacié local

Descripcid

Es tracta de valorar I'evolucié que han experimentat les rendes familiars de la poblacié resident al parc i
dels canvis en I'ocupaci6 laboral de la poblacié local del parc, des de la seva declaracié fins a I'actualitat.

Tipus

Resultats

Sistema de calcul

S'utilitzaran les dades oficials relatives al concepte «renda bruta familiar disponible», que son calculades i
publicades anualment per diversos organismes. Es comparara el valor de les rendes familiars (expressat en
pessetes constants) que tenien en el moment de la declaracié del parc amb el valor del darrer any en que es
disposi de dades.

Es determinaran els canvis en I'ocupaci6 de la poblacio local, tant pel que fa a la magnitud de la poblacié activa,
com a la seva distribucié sectorial (sector primari, indlstria i serveis). El resultat (positiu o negatiu)
s’expressara en forma percentual.

Font de les dades

Des de 1975: Instituto Nacional de estadistica: <www.ine.es> (seleccionar la base de dades Tempus i
després el cens de poblacid)

Des de 1981: Institut d’Estadistica de Catalunya, <www.idescat.es> (base de dades de municipis i
comarques) <estadistiques economiques> <cens agrari> <estadistiques poblacié> <censos o0 padrons>
També es poden consultar estudis de bancs o de caixes locals i Ajuntaments, els padrons municipals
d'habitants i censos de poblacié o dades propies del parc.

Protocol de presa de mesures

La renda bruta familiar disponible s’obté sumant els tres conceptes seglients:

- Remuneraci6 d’assalariats,

- Rendes empresarials i de capital, i

- Prestacions socials (jubilacio, desocupacio i altres).

A la suma dels quals es resten els conceptes segiients:

- Cotitzacions socials reals,

- Impostos, i

- Resta de components

S’entén per poblacié resident la poblacié que pertany, de dret, als municipis que tenen més del 75% de la seva
superficie dins del parc

En els censos de poblacié de 1975, 1981, 1986, 1991 i 1996 es compararan els indicadors demografics
seguents:

- Poblacié activa total,

- Poblaci6 activa en el sector primari,

- Poblacié activa en el sector secundari, i

- Poblaci6 activa en el sector terciari.

La comparacio es realitzara entre les dades del cens que s’acosti més a la declaracio del parc i el darrer cens
disponible. S’aplicara només en els municipis que estiguin totalment dins del parc, o que hi tinguin més del
75% de la seva superficie, si la distribucié de la poblacié és relativament homogeénia.

S’entén per poblacié local la que ho és de dret.

Tendencia desitjada

Que segueixi o0 superi la tendéncia general mitjana de les rendes familiars de Catalunya, segons les dades
oficials publicades per el mateix periode. S’haura de definir en funcié dels objectius de gestié del parc.

Calcul de I'index

En €/hab/any d’acord amb el sistema de calcul aplicant el protocol de presa de dades indicat
anteriorment.
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13. Proposta de millores en la gestio.

Un cop realitzada l'analisi de la gestio del Parc Natural del
Montseny, es presenta tot seguit un conjunt de propostes encaminades
a la millora del sistema de gestié existent actualment. Aquestes les
hem organitzat en sis grups o apartats:

13.1. Organitzaci6 i funcionament.

Les millores en la gestio des del punt de vista de la organitzacio i
el funcionament passen per la revisio del Pla especial que s'ha convertit
ja en una fita urgent, ates els anys transcorreguts des de la seva
aprovacio i el gran nombre de canvis socials i legals ocorreguts des de
llavors.

El Pla especial de l'any 1977 és un pla quasi exclusivament
urbanistic, tal com corresponia a les possibilitats de la legislacié vigent
llavors com pel fet que la principal amenaca de l'espai en aquell
moment era la transformacié urbanistica. Malgrat les seves mancances
actuals cal valorar molt positivament la transformacié del territori
aconseguit sobre aquesta base legal, que ha permes consolidar una
gestid eficac de I'espai, crear una consciéencia ciutadana de l'existencia
d'un parc natural cabdal a Catalunya, afiancar uns oOrgans gestors
respectats i anar augmentant la valoracié positiva dels mateixos
habitant del parc com a consequéncia d'una veritable encara que
incipient transformacio economica de I'espai.

Per tant, entenem que la millora de la gesti6 en aquests
aspectes organitzatius i de funcionament no passen per una profunda o
radical transformacio o redefinicio de les bases legals o dels organs de
gestio sobre els quals s'assenta la gestid, sin06 més aviat la seva
adaptacio a la realitat actual, fruit dels canvis socials, economics i
legals ocorreguts, per tal de millorar el nivell d'eficiencia i pragmatisme
en la gestio.

Res podem proposar quant a I'encaix administratiu i de gestié del
Montseny en relacié a la resta de parcs a Catalunya, ja que s'escapa
completament a I'ambit d'aquest estudi. Perdo no podem passar per alt
tampoc el desgavell absolut quant a criteris generals de gestié per als
espais de proteccié especial similars, a nivell de tot Catalunya, i les
extraordinaries diferéncies pressupostaries i de recursos materials i
personals a parcs de categoria similar. Inclis podriem arribar a parlar
de competéncia deslleial entre administracions, defensa de parcel-les
personals per egoismes particulars, etc. En aquestes condicions, com
ja s'ha comentat en d'altres apartats d'aquest estudi, resulta molt dificil
fer una valoracié de la gestié al parc del Montseny comparativa amb
d'altres espais naturals de caracteristiques de protecciéo similars a
Catalunya, ja que els bases de partida sén absolutament diferents. Tan
sols podem des d'aqui deixar constancia com a tecnics independents
del nefast model organitzatiu de la gestio dels parcs a Catalunya i
esperar un millor encaix futur.
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Ja centrant-nos en la gesti6 del Montseny, ates que molt
recentment hi ha hagut un nou model d'organitzaci6 del sistema de
parcs gestionats per la Diputaci6 de Barcelona, caldria una rapida
consolidacio d'aquest nou model i una clara definicié de les tasques i
atribucions dels directors de les agrupacions dels parcs per arees
territorials 1 els propis directors de cada parc. Si ja els canvis
organitzatius no solen respondre a criteris especifics per a la millora de
la gestié dels espais sind per raons de reorganitzacié administrativa i
del personal, com a minim s'ha d'aconseguir la més rapida i eficient
reordenaci6 de l'estructura per tal que com a minim no afecti la gestié
directa de I'espai.

Passant ja a la necessitat urgent de revisar el Pla especial vigent
cal comencar primer per la redefinicio dels objectius estrategics i
operatius que ara han de ser clarament definits. Pensem que aquests
objectius ja no poden ser les vaguetats i generalitats de bones
intencions que es proposen al Pla especial vigent, sind6 que han de
marcar els objectius operatius concrets sobre els quals han de definir-
se els plans estrategics i les programacions plurianuals futures.

Quant als organs consultius i de gestio cal que la revisié del Pla
especial concreti i defineixi molt millor que fins ara les atribucions del
Consell Coordinador i la Comissio Consultiva. A I'hora cal que permeti
millorar la seva coordinaci6 establint els mecanismes concrets
d'informacid, control, responsabilitat i comunicacid. Cal vetllar, assumint
precisament la consolidacio territorial del parc, per a que la gestid
recaigui de forma cada cop més independentment en els técnics
competents, i menys de decisions politiques puntuals o sectorials
territorialment. Passat el temps en que la consolidacié d'un model de
gestio de I'espai necessitava d'un important suport politic local, és hora
de que un cop consolidat aquest model, les decisions directes de gestio
siguin més tecniques i menys politiques.

Com a consequencia d'aixo que diem és necessari fer més agil i
operatiu el Consell Coordinador, i entenem que una possibilitat
interessant seria la creacié d'una Comissio permanent, elegida pels
propis membres del Consell Coordinador, amb linia directa amb el
director del parc, que permeti una major agilitat en la presa de
decisions operatives que son urgents.

Finalment, i també dins d'aquest aspecte organitzatiu, caldria
una definicid exacta de les atribucions de I'oficina de gestio i del propi
director del parc. També en consonancia amb el que s'ha dit fins ara,
proposem una ampliacié de les seves atribucions actuals en la presa
directa de decisions técniques. Cal per aixo, també amb consonancia
amb el que déiem més amunt, que els objectius operatius estiguin
perfectament definits i les seves atribucions perfectament marcades.
L'objectiu és una gesti6 més agil, directa, operativa i basada en
exclusiva en criteris técnics amb l'objectiu de millorar I'eficacia en la
gestio. Un cop definits els objectius estrategics a mig termini, on si ha
de tenir un clar paper decisiu el Consell Coordinador amb
I'assessorament de la Comissié Consultiva, I'aplicacié practica anual de
les activitats concretes definides en les programacions anuals
d'activitats han de ser responsabilitat directa dels gestors tecnics.
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Tot i no ser objecte d'aquest estudi d'analisi de la gesti6, si
constatem que cal una profunda revisio del Pla especial en el sentit de
centrar-se molt més en la regulacié dels usos i les activitats dins del
parc natural. Superada l'etapa del control urbanistic que era la meés
urgent fa 30 anys, ara la urgéncia es troba en el control de la gran
quantitat d'activitats impactants que la preséncia humana temporal en
I'espai comporta. En aquest sentit, el disposar d'una normativa clara en
la regulaci6 dels usos i activitats dels visitants en l'espai permetra
millorar extraordinariament la gestio, ates que la tramitaci
d'expedients, denuncies, informes, etc estaran adscrits dins d'un marc
d'actuacio precis, no subjecte a interpretacions subjectives com ara.

13.2. Conservacio i tractament fisic del territori.

Les propostes de millora en la gestio en l'apartat de conservacio
i tractament fisic del territori parteixen de la base de que ha finalitzat
una primera etapa mot positiva en la historia del parc en la que s'’ha
aconseguit les seguents fites en aquest capitol:

a) la consolidacio del parc quant a limits, disciplina urbanistica,
model de gestid i assumpcio de la gestio per part de
propietaris i habitants

b) l'assoliment d'un bon nivell de coneixement del medi fisic,
natural i cultural del parc, aixi com de l'evolucié d'una série
d'espécies i comunitats indicadores

c) la propietat directa d'una part significativa de la superficie del
parc i entre aquesta d'algunes finques dins de les arees de
major interés de proteccio

Per tant, entenem que la millora de la gesti6 passa avui per
donar un salt qualitatiu en cada un d'aquests tres aspectes.

Aixi, la gestio ha de passar del control a la gestié activa. Aixd no
vol dir que s'hagi de deixar de banda obviament les actuacions de
control de les activitats dels visitants, dels usos tradicionals o de la
disciplina urbanistica, per0 si que aconseguits els objectius
fonamentals en aquest sentit cal un major esfor¢ en la realitzacio
d'actuacions concretes d'intervencié directa sobre el territori,
comencant per aquelles relacionades amb la recuperacié o restauracié
dels habitats alterats per diverses activitats impactants en el passat, i la
restauracié del patrimoni arquitectonic en I'ambit cultural.

El desenvolupament de programes d'intervencié en el medi fisic
amb l'objectiu de recuperar espais degradats que poden estendre's al
llarg de diversos anys, amb la col-laboracié dels propietaris dels
terrenys afectats i utilitzant formules de finangament mixtes, combinant
inversio directa i subvencions externes o subvencions de I'0organ gestor
als propietaris, seria una via molt interessant per avancar en aquest
model de gestio basat en la proteccié activa.

Relacionat amb aix0 que diem, també la recerca basica o
fonamental que s'ha fet fins ara cal que doni pas a una recerca aplicada
precisament en la proteccié activa. Arribat a un nivell de coneixement i
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esmercat un continu esfor¢ durant anys en la recerca basica cal
aconseguir que aquest coneixement fructifiqui en I'aplicacié practica per
a la gestio de les espécies 0 comunitats de major interés de
conservacio sobre les que s'ha centrat la recerca. Aixi, els programes
d'intervencié especifics que reclamem han de tenir unes bases
cientifiques en la gesti6 que cal que nodreixin els investigadors.
D'aquesta manera s'aconsegueix precisament l'aplicacié practica dels
coneixements obtinguts fins ara, valorant per tant la recerca feta i
oferint a la societat resultats practics de la recerca, ja que sovint la seva
manca és una critica habitual pero fonamentada.

Cas apart mereixen els estudis de frequentacié que es fan.
Després de les dades obtingudes durant anys cal ja fer una reflexié
d'objectius clars quant a la frequientacié del parc. Evidentment, als inicis
de la gestio dels espais es valora molt positivament l'augment dels
visitants; aixo justifica el pressupost, la inversido en equipaments, els
recursos humans i materials esmercats, etc. Pero arriba un punt en que
atreure artificialment més visitants, via publicitat o politiques actives de
foment, pot arribar a ser contraproduent per a la mateixa conservacio
de l'espai, arribant a produir-se impactes derivats de la
hiperfreqUentacié. Precisament, I'existéncia en aquest cas d'un gran
nombre d'equipaments obliga als seus gestors, sovint externs al propi
organ gestor, i per tal de justificar la despesa en manteniment dels
mateixos, quant no simplement el sou d'una persona, a augmentar el
nombre de visites ateses en els mateixos, com a principal indicador de
la seva necessitat o eficiencia. Cal per tant, fer una reflexio important
en aquest sentit, i potser l'analisi de la freqientacié que es fa en
aguests moments, per altra banda molt util i rigoros fins ara, caldria
estendre’'l en una primera fase a d'altres ambits (itineraris, activitats
esportives, mobilitat, etc) per tal de donar nova informacié sobre el
comportament del visitant i oferir dades més precises per tal de poder
fer aquesta reflexio de cap on es vol anar en el futur.

Tot relacionat amb aix0 que comentem cal que la revisié del Pla
especial concreti un pla d'ds public, inexistent al Pla especial vigent,
amb especial atencié a totes aquelles noves activitats esportives i de
circulaci6 motoritzada recentment aparegudes i dalt potencial
dimpacte en [lactualitat. També relacionant amb el que deiem
anteriorment sobre la necessitat del desenvolupament de programes
d'intervencid concrets en el medi fisic, cal recordar la necessitat que el
nou Pla especial incorpori un pla d'actuacions, amb la corresponent
previsid pressupostaria i de financament, a llarg termini, on hauran
d'encaixar els futurs programes d'intervencié sobre el medi fisic.

La tendéncia dels darrers anys a destinar gran part de la inversio
en la compra de finques entenem que s'hauria d'aturar, i hauria de
reservar-se exclusivament en casos molt puntuals per la resolucié d'un
conflicte, la restauracio d'un espai molt degradat o la proteccié final
d'una zona dalt valor de conservacié. La compra sense aquesta
finalitat tan sols suposa comprometre en el futur una part més alta del
pressupost al manteniment de les propietats, condicionant molt
importantment el pressupost destinat a la resta de la superficie del
parc.
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Finalment, cal una reflexié sobre l'assignacié pressupostaria i de
mitjans personals i materials destinats al capitol de la prevenci6 i
l'extincid dels incendis forestals. Es obvi I'éxit d'aquestes politiques,
considerant les incidéncies ocorregudes els darrers anys, pero també
cal destacar la descompensacio territorial en I'esfor¢ comparativament
amb espais propers sin6 limitants de major risc d'incendi que dins del
mateix parc. Entenem que és una reflexié que ha de ser meditada i pot
ser molt dificil assumir decisions que poden suposar un augment del
risc d'incendis dins del parc, pero, per altra banda, com ja s'ha
comentat dins I'estudi, sobta dins d'un punt de vista estrictament técnic,
i atenent-nos al grau d'inversio general al pais, un volum tan alt dels
recursos destinats a aquest capitol.

13.3. Participacio i foment.

La millora en la gestié de les politigues de participacio i foment
haurien d'anar en consonancia amb el que s'ha dit en capitols anteriors.

Per una banda, quant a la politica de subvencions ha de ser un
dels mecanismes basics que ajudi en l'objectiu de fer unes politiques
de gestié o de proteccié més actives 0 que s'orientin en la consecucio
de fites concretes integrades dins dels programes d'intervencio que
comentavem abans. Es considera adient, encara que sempre és millor
poder-les millorar, el volum unitari per ha o habitant de les subvencions
actuals, pero caldria reorientar-les en el suport d'aguest nou model de
gestio.

La participaci6 hauria d'anar molt més dirigida a cercar la
complicitat dels propietaris i habitants del parc que no pas dels
visitants, treballadors al parc o habitants dels nuclis urbans fora del
parc. Tot i que aquest sentiment de no comptar amb ells per a la gestid
s'ha reduit, si analitzem els resultats de les enquestes de l'any 1994 i
les actuals, no €és menys cert que aquest fet també s'explica per un cert
cansament en les reivindicacions, la generalitzacio en tot el territori del
control administratiu en la gestié del medi natural (Qque abans nomeés
era als parcs) i un cert canvi socioeconomic dels habitants induit
clarament per la presencia del parc des dels sectors primaris
(agricultura, ramaderia i boscos) cap el terciari (serveis turistics,
principalment). En tot cas, creiem que cal seguir realitzant un esfor¢ en
aconseguir la participacio directa de propietaris i habitants permanents
al parc sino directament dins del organs gestors, Consell o Comissio, si
al menys interessant-los en la gesti6 o proteccié activa integrant-los
dins dels programes d'actuacio. Cal recordar que el manteniment d'una
activitat agraria tradicional és un bé pel parc sense cap cost public,
mentre que el seu abandonament no tan sol és una perdua objectiva de
la qualitat dels seus recursos naturals sind a meés la necessitat
d'esmercar un pressupost major public per conservar aquest espai.
D'aqui el gran interés que la poblacié amb activitat agraria al parc se
senti coparticep de la seva conservacio, i reciprocament que els
gestors del parc els vegin com uns col-laboradors, no pas com uns
individus a controlar.
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Finalment, entenem que superada aquesta etapa de forta
adquisicié de terrenys publics, cal una fase de gesti6 d'aquestes
finques. Ningu no entendria que finques ben conservades fins ara quan
eren privades, no sols suposin una gran despesa publica per la seva
adquisicid, sind que a més calgui esmercar pressupost també public
anualment per a la seva gesti6. Tampoc es pot exigir llavors al
propietari vei que conservi la seva propietat destinant el seu patrimoni.
Cal doncs, fer rendibles les propietats adquirides, o com a minim que
siguin autosuficients economicament, 0 com a minim si ni aixo és
possible, que la seva conservacié no costi diners de l'erari public,
cercant formules de subvencio externa, acord amb d'altres entitats, etc.
Precisament la gestiéo en aquestes finques ha de ser exemplar per tal
que els propietaris veins puguin adquirir férmules imaginatives de
gestio de les seves finques de forma autosuficient i garantint la
conservacio.

Aquest seria el gran repte de la gestié futura al parc. Demostrar
gue és possible una gestié eficient de les finques propies, de forma
autosuficient economicament i garantint els principis de conservacio.
Altrament és un fracas absolut, ja que seria com reconeixer que
I'Administracié és incapa¢ de fer a les seves finques el que se l'esta
exigint al propietari dins del parc, a més sense la capacitat financera ni
els recursos humans i materials de que disposa I'Administracio.

Finalment, cal fer una reflexié sobre la quantitat extraordinaria de
convenis existents, tant per la gestié de serveis i equipaments d'atencié
als visitants, per a la prestacio de serveis, per a la recerca i la docéncia,
per a la col-laboracié6 amb entitats esportives o d'altres administracions
catalanes o estatals i finalment els de cooperaci6 internacional. A part,
cal recordar les activitats d'Us social com el pla dinformacio, les
activitats del Centre d'Amics dels Parcs Naturals, la gestido de les
nombroses publicacions anuals o els programes d'educacié ambiental.
Si bé és obvi que és un exit aquest volum d'activitat compartida, creiem
gue el seu continuat augment pot ser ja un llast per a la gestié directa.
Cal evitar que la gestiéo administrativa, cada cop més complexa, de tota
aquesta activitat, acabi condicionant precisament el nou model de
proteccido activa que es vol imposar. Cal evitar, en definitiva, la
burocratitzacié excessiva de la gestié. Ja avui no és una obvietat dir
qgue el técnic no hauria de passar la major part del seu temps fent
feines administratives; pero es que avui ja €s aixi.

13.4. Educacié ambiental i Us public.

Seguint amb la tonica del canvi de cicle que venim comentant,
entenem que el nombre d’equipaments basics actuals és suficient en
funcié dels serveis que s’ofereixen i el nombre de visitants actuals. No
essent esperables, ni segurament desitjables, augments espectaculars
en el nombre de visitants, i estimant-se adequats avui els serveis
oferts, caldria la millora en la gestio en els segiients aspectes:

a) consolidacié de la xarxa basica d’equipaments, invertint en tot
cas en infraestructures annexes als mateixos, tals com zones
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d’aparcament, contingut de sales d’exposicions, itineraris
annexos, etc

b) millorar la qualitat dels serveis oferts i diversificar els serveis
actuals, tot aixd sense necessitat de crear noves infraestructures
en equipaments basics

c) millorar els equipaments, un cop consolidats en quant a
infraestructures com déiem abans, en temes com l'accessibilitat,
la seguretat, la salubritat, la eficiencia energética, etc., aspectes
ja accessoris pero de gran importancia exemplificadora en el cas
de 'administracié publica ambiental

d) augmentar l'autosuficiencia economica d’aquests equipaments,
tendint a involucrar empreses i entitats col-laboradores en la
seva gestio, aixi com cercant possibilitats de recaptacio
economica pels serveis oferts

13.5. Pressupost

Considerem el pressupost total assignat actualment al parc
adequat, sobretot en comparaci6 amb daltres espais de
caracteristiques similars a Catalunya que en general reben molts
menys recursos. Caldria una progressiva adaptacio de les partides
pressupostaries en consonancia amb el que s’ha dit fins ara, com per
exemple:

a) eliminar practicament la partida destinada a I'adquisici6 de
finques

b) augmentar molt significativament la partida destinada al
desenvolupament de programes d’intervencio i restauracio

c) mantenir, si no és possible rebaixar, la proporcio del pressupost
destinat als serveis centrals i el personal

El fet que el parc natural del Montseny hagi gaudit durant anys
d’'importants pressupostos per a la gesti6 ha comportat que s’hagin
deixat de banda altres mecanismes d'obtencié de financament que
s’han obtingut en d’altres espais de proteccidé especial. Aixi és logic i
per altra banda normal que en aquest cas no s’hagin cercat recursos
externs limitant la seva disponibilitat per a d’altres espais que si els
necessiten molt més urgentment. No obstant aix0, al menys quan a la
gestio de les finques propies caldria no esmercar diners publics per seu
manteniment i fer un important esfor¢ de gestié directa al menys per fer
autosuficient economicament la seva gestio.
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13.6. Estructura del personal i mitjans tecnics

En general es detecta una adequacié del nombre total del
personal assignat al parc en funcié del seu territori i pressupost,
sobretot i com sempre si ho comparem amb d'altres espais de
proteccié especial de similars categoria. Quant a la seva distribucié si
s'observen desequilibris, en el sentit de que sembla suficient el
personal de vigilancia i control i clarament insuficient el personal técnic.
O també dit d’'una altra manera, el personal tecnic ha d’assumir tanta
feina administrativa que li impedeix fer la feina tecnica, rad per la qual
la manca de personal administratiu, que pugui assumir la gestid
administrativa del gran volum de convenis, acords, reunions, actes, etc.
També cal explotar més les possibilitats d’externalitzacio de feines
técniques per tal que els técnics puguin disposar de més temps en la
gestio directa, direccié d’'obra, supervisio i control sobre el terreny.

Finalment, quant als mitjans tecnics necessaris per a la gestio
del parc es troba a faltar la disponibilitat d’'un sistema d’informacio
geografica, eina de gran ajut pel nou model de proteccidé activa que es
vol proposar, on la disposicio de bases de dades actualitzades i
georeferenciades és una eina basica pels técnics.
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14. Conclusions.

A la introduccié d'aquest estudi feiem unes reflexions previes
sobre les dificultats d'arribar a conclusions objectives de I'avaluaci6 de
la gestid d'un espai natural i establiem una declaracié d'intervencions
basada en els principis d'independéncia i honestedat en la valoracio.

Tot i la dificultat de I'analisi hem intentat al menys presentar les
dades existents de forma facilment intelligible, fent un esfor¢c de
tractament del gran nombre de dades existents de forma clara i grafica.
Hem obtingut resultats interessants desconeguts fins ara com evolucio
dels temps de resposta o de tramitacio, clars indicadors d'eficiencia en
la gestio.

La complexitat de I'avaluacié impedeix donar un resultat global,
com una nota d'examen. Efectivament, detectem encerts i éxits, pero
també obviament descobrim aspectes millorables en la gestio. En tot
cas, és evident que el parc natural del Montseny es troba al capdavant
dels parcs naturals de Catalunya quant a capacitat i efectivitat de la
gestio realitzada. Si bé com sempre hem dit, la comparacié és
impossible sense tenir en compte els diferents pressupostos per
superficie destinats en cada cas, no obstant aixo és inqliestionable que
al Montseny s'ha consolidat un model de gestio tecnica de gran qualitat
I molt propera a I'espai, permetent en aquests anys superar la fase de
consolidacio de limits i control de les activitats, fonamentalment les
urbanistiques.

Per tant, cal ara un nou impuls basat per una banda en la urgent
necessitat de disposar un nou Pla especial adaptat a les circumstancies
territorials, socials, economiques i legals actuals, molt més precis en
els objectius, amb la incorporacié d'un pla de regulacié d'usos i
activitats i un pla d'actuacions a llarg termini. Per altra banda, cal una
gesti6 basada en la proteccid activa, amb incidéncia real sobre el
territori, principalment en una fase inicial amb programes d'actuacions
especifics de restauracié d'espais degradats, pero que progressivament
traslladi recursos de control o vigilancia cap a la intervencio directa.

En un altre ordre de coses, a part de destacar l'analisi de la
gestio al parc del Montseny dins de l'avaluacio del sistema d'espais
naturals protegits a Catalunya, cal fer esment de la proposta d'un
sistema d'indicadors adaptat al parc que permetra en el futur disposar
de dades objectives que facilitin I'analisi de la gestio.

Finalment, potser el més esperat d'un estudi d'aquest tipus és la
seva aplicacié practica en un conjunt de propostes de millora en la
gestio que resumim en les seglents:

ORGANITZACIO /FUNCIONAMENT

- Redefinicié en el Pla especial d'uns objectius estrategics i
operatius clarament definits

- Consolidacio del nou model d'organitzacio de la Diputacio de
Barcelona i encaix amb Pla especial

- Definicié concreta de les atribucions del Consell Coordinador
i la Comissié Consultiva, millorant la seva coordinacié

Analisi de la gestio del Parc Natural del Montseny dins dels estudis

de base per alarevisio del Pla especial 132



- Fer més agil i operatiu el Consell Coordinador mitjancant la
creacio d'una Comissié permanent

- Definicié exacta de les atribucions de l'oficina de gestié i del
propi director del Parc

- Canalitzacio practica i efectiva de la participacié ciutadana, i
I'opinié dels visitants i sobretot habitants

- Incorporacié agil de la nova normativa ambiental a la gestio,
mitjangant mecanismes definits en el Pla especial.

CONSERVACIO | TRACTAMENT FiSIC DEL TERRITORI

- Adquisici6 de fingues només en casos molt concrets i
justificats

- Desenvolupament de programes d'intervencio en el medi fisic
| de restauracio del patrimoni arquitectonic

- Aplicaci6 practica a la gesti6 del pla de seguiment dels
parametres ecologics

- Concrecié de com ha de ser la proteccio activa: via inversio
directa o via subvencio

- Definicié d'objectius clars quant a la freqiientacid, obtencié de
conclusions de l'analisi que es fa actualment, extensié de
I'analisi a itineraris i estudi de mobilitat/activitats

- Concreci6 del pla d'us public, amb especial atencié a noves
practiques esportives i circulaci6 motoritzada; relacionat amb
aixo, senyalitzacié normativa millorable

- Repensament del pla de prevencio d'incendis forestals

PARTICIPACIO | FOMENT

- Reformular les linies de subvencions (major incidéncia sector
turistic o forestal/agrari), d'acord amb els objectius d'una
gestio o proteccié més activa

- Foment imaginatiu mitjancant programes pilot en finques
publiqgues de gesti6 dels recursos naturals amb finalitat
economica: caca, recol-leccié de bolets, ...

EDUCACIO AMBIENTAL | US PUBLIC

- Consolidacio de la xarxa basica d'equipaments

- Avancar en la millora de la qualitat dels serveis

- Millora dels equipaments quant a accessibilitat, seguretat i
salubritat i eficiencia energetica

- Tendir a involucrar empreses i entitats en la gestid que
permeti I'augment de la recaptacié economica
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PRESSUPOST

- Menys destinaci6 a adquisici6 de finques i més al
desenvolupament de programes d'intervencié i de restauracio

- Augmentar les rendes directes de la gestio de les finques
propies i I'explotacié dels equipaments

ESTRUCTURA DE PERSONAL | MITJANS TECNICS

- Ampliacié de personal técnic (i potser administratiu) per tirar
endavant programes d'intervencio i proteccio activa

- Encarregar externament sempre que es pugui i centrar-se en
el que és la gestio directa, direccio d'obra, supervisid i
coordinacio.

- Incorporacié d'un sistema d'informacio geografica.

Barcelona, desembre de 2004

Claudi Racionero i Cots
Enginyer de monts
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